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す
る
収
容
避
難
所
の
確
保
策
に
つ
い

て
は
、
定
住
自
立
圏
を
形
成
す
る
南

国
市
、
香
美
市
、
香
南
市
と
協
議
を

進
め
て
い
る
と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

　

岡
﨑
豊
議
員
は
、
資
金
収
支
の
健

全
性
、
自
立
性
、
行
政
効
率
の
状
況

か
ら
、
今
後
の
事
業
計
画
に
お
け
る

財
政
面
で
の
整
合
性
を
求
め
た
。　

　

ま
た
、
高
知
西
高
校
の
国
際
バ
カ

ロ
レ
ア
の
認
定
準
備
に
触
れ
、
松
原

教
育
長
は
「
子
ど
も
た
ち
の
学
習
意

欲
が
向
上
し
、
意
義
深
い
」
と
答
弁

し
た
。　
　

新
風
ク
ラ
ブ

事
業
運
営
力
に
疑
問
有
り
、
指
定
管

理
者
議
案
に
反
対
票
を
投
じ
る
！

・
代
表
質
問　

中
澤
は
ま
子
議
員

　

良
質
な
石
灰
石
産
地
の
本
市
に
お

い
て
、
既
存
鉱
山
の
枯
渇
が
懸
念
さ

れ
る
中
、
鏡
地
区
の
新
た
な
石
灰
鉱

床
の
開
発
に
つ
い
て
た
だ
し
た
同
議

員
に
対
し
、
市
長
は
「
指
摘
の
と
お

り
、
鉱
床
開
発
で
発
生
す
る
大
量
の

土
砂
は
、
南
海
ト
ラ
フ
地
震
で
被
災

し
た
堤
防
の
復
旧
や
地
盤
沈
降
の
埋

め
戻
し
に
も
役
立
つ
。
産
業
振
興
に

加
え
、
災
害
復
旧
の
面
か
ら
も
重
要

で
あ
り
、
県
と
連
携
し
て
支
援
す
る

必
要
が
あ
る
」
と
答
え
た
。

・
個
人
質
問　

吉
永
哲
也
議
員

　

鏡
地
区
に
お
け
る
保
育
所
と
幼
稚

園
の
認
定
こ
ど
も
園
化
に
つ
い
て
、

執
行
部
は
「
同
地
区
で
は
、
既
に
保

育
所
と
幼
稚
園
が
行
事
運
営
な
ど
で

連
携
し
て
お
り
、
認
定
こ
ど
も
園
と

な
る
可
能
性
は
十
分
に
あ
る
。
今
後
、

保
護
者
や
地
域
住
民
の
理
解
を
得
な

が
ら
検
討
し
て
い
く
」
と
答
え
た
。

・
個
人
質
問　

水
口
晴
雄
議
員

　

小
中
学
校
の
校
区
見
直
し
の
進し
ん
ち
ょ
く捗

状
況
に
つ
い
て
、
教
育
長
は
「
検
討

委
員
会
は
２
月
に
報
告
書
を
ま
と
め

る
予
定
だ
が
、
小
学
校
は
12
学
級
以

上
、
中
学
校
は
６
学
級
以
上
を
目
指

す
と
と
も
に
、
一
つ
の
小
学
校
か
ら

同
じ
中
学
校
へ
進
学
す
る
校
区
割
り

が
望
ま
し
い
」
と
答
え
た
。

日
本
共
産
党

子
ど
も
医
療
費
小
学
卒
ま
で
無
料
へ
、

道
の
な
い
所
に
「
道
の
駅
」
追
及

　

市
長
選
の
争
点
や
会
派
の
来
年
度

予
算
要
望
事
項
に
基
づ
き
、
代
表
質

問
に
迫
哲
郎
、
一
般
質
問
に
浜
口
佳

寿
子
、
は
た
愛
、
細
木
良
、
岡
田
泰

司
の
各
議
員
が
登
壇
。

　

厳
し
い
財
政
運
営
と
言
い
な
が
ら

今
後
の
財
政
計
画
は
示
さ
ず
、
新
庁

舎
や
東
部
総
合
運
動
場
多
目
的
ド
ー

ム
の
建
設
等
大
型
事
業
が
急
増
し
た

こ
と
を
指
摘
。
市
民
負
担
増
で
改
善

し
た
財
源
は
、
ま
ず
暮
ら
し
充
実
に

回
す
よ
う
求
め
た
が
、
子
ど
も
医
療

費
無
料
化
は
平
成
28
年
10
月
か
ら
小

学
校
卒
業
ま
で
拡
充
す
る
も
の
の
、

市
長
選
で
言
及
し
た
中
学
校
卒
業
ま

で
は
、
希
望
で
あ
り
公
約
で
は
な
い

と
否
定
。
高
す
ぎ
る
国
保
料
減
免
は

国
の
責
任
と
冷
た
い
答
弁
。
都
市
計

画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
改
ざ
ん
や
事

業
主
不
在
の
官
民
連
携
な
ど
特
定
業

者
が
調
査
区
域
の
約
９
割
を
所
有
す

る
浦
戸
「
道
の
駅
」
構
想
の
問
題
が

浮
き
彫
り
に
。
介
護
保
険
法
改
正
に

伴
う
訪
問
・
通
所
介
護
等
の
新
総
合

事
業
へ
の
28
年
10
月
移
行
で
必
要
な

サ
ー
ビ
ス
確
保
と
、
公
共
調
達
条
例

に
基
づ
く
賃
金
下
限
額
が
低
す
ぎ
て
、

条
例
の
効
果
が
発
揮
さ
れ
て
い
な
い

問
題
の
早
期
改
善
を
求
め
た
。
マ
イ

ナ
ン
バ
ー
施
行
に
対
し
、
市
民
に
不

利
益
と
な
ら
な
い
取
り
組
み
を
要
望
。

公　

明　

党

岡
﨑
市
政
４
期
目
に
政
策
提
言

　

市
民
生
活
を
守
る
公
明
党
の
主
張

　

代
表
質
問
に
立
っ
た
山
根
堂
宏
議

員
は
、
４
期
目
の
市
長
の
施
政
方
針

に
つ
い
て
質
問
を
行
い
、
将
来
を
見

通
し
た
財
政
運
営
と
時
代
に
即
応
し

た
特
色
あ
る
政
策
展
開
を
求
め
ま
し

た
。

　

髙
木
妙
議
員
は
、
津
波
避
難
ビ
ル

指
定
の
高
さ
要
件
の
見
直
し
に
つ
い

て
た
だ
し
ま
し
た
。
今
後
は
、
一
定

の
要
件
を
満
た
し
た
上
で
、
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
の
見
直
し
が
図
ら
れ
る
こ
と

と
な
り
ま
し
た
。

　

大
久
保
尊
司
議
員
は
、
マ
イ
ナ
ン

バ
ー
制
度
に
お
い
て
、
市
民
に
負
担

を
生
じ
さ
せ
な
い
取
り
組
み
を
求
め
、

十
分
配
慮
す
る
と
の
答
弁
を
得
ま
し

た
。

　

伊
藤
弘
幸
議
員
は
、
か
ね
て
か
ら

の
課
題
で
あ
る
鉛
製
給
水
管
撤
去
に

つ
い
て
質
問
。
上
下
水
道
局
か
ら
、

所
有
者
へ
の
情
報
提
供
を
検
討
す
る

と
の
答
弁
を
得
ま
し
た
。

　

寺
内
憲
資
議
員
は
、
御
畳
瀬
地
区

に
保
安
上
危
険
な
空
き
家
が
多
い
こ

と
か
ら
、
行
政
代
執
行
も
見
据
え
た

ス
ピ
ー
ド
感
の
あ
る
対
応
を
市
長
に

求
め
ま
し
た
。

新
こ
う
ち
未
来

自
由
民
権
記
念
館

　

指
定
管
理
者
選
定
議
案
に
反
対
。

　
　
　
　
　

地
元
企
業
の
育
成
を
！

　

今
定
例
会
に
提
出
さ
れ
た
自
由
民

権
記
念
館
指
定
管
理
者
選
定
議
案
に

反
対
。
代
表
質
問
、
経
済
文
教
委
員

会
お
よ
び
本
会
議
に
お
け
る
採
決
と
、

一
貫
し
て
そ
の
疑
義
を
唱
え
た
。
公

平
公
正
な
選
考
の
結
果
、
県
外
企
業

が
選
定
さ
れ
た
と
い
う
こ
と
で
あ
る

が
、
高
知
市
が
地
元
企
業
に
対
す
る

研
修
な
ど
、
育
成
面
を
長
年
怠
っ
た

状
態
で
本
議
案
を
提
出
し
て
き
た
こ

と
へ
の
警
鐘
で
あ
っ
た
。
今
後
は
現

状
に
満
足
せ
ず
、
市
民
と
と
も
に
向

上
を
目
指
す
組
織
へ
と
変
革
す
る
こ

と
を
期
待
す
る
。

　

代
表
質
問
で
は
、
会
派
代
表
の
戸

田
二
郎
議
員
が
、
旭
町
付
近
の
狭
い

国
道
の
改
良
や
教
員
異
動
調
書
の
不

祥
事
問
題
を
指
摘
し
た
。
個
人
質
問

に
は
氏
原
嗣
志
議
員
、
川
村
貞
夫
議

員
、
福
島
明
議
員
、
浜
口
卓
也
議
員

の
会
派
全
員
が
登
壇
し
た
。

み
ど
り
の
会

近
森
議
員
の
質
問
に
成
果
が
続
々

ふ
る
さ
と
納
税
が
２
億
円
を
超
え
る
。

残
業
手
当
５
８
０
万
円
を
指
摘
す
る
。

大
型
映
像
装
置
の
整
備
を
決
定
す
る
。

日
曜
市
へ
の
新
規
出
店
が
可
能
に
。

土
佐
の
上
海
蟹
ツ
ガ
ニ
を
市
が
支
援
。

生
鰹
の
店
舗
を
観
光
客
に
ア
ピ
ー
ル
。

自
動
販
売
機
の
契
約
変
更
で
利
益
増
。

Ｓ
Ｎ
Ｓ
教
育
で
ス
マ
ホ
の
達
人
育
成
。

市
民
ク
ラ
ブ

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制
度
へ

　
　
　
　

高
知
市
は
全
力
投
球
を
！

　

竹
内
千
賀
子
議
員
は
、
南
海
地
震

対
策
や
保
育
士
不
足
に
よ
る
待
機
児

童
解
消
の
た
め
の
賃
金
・
処
遇
改
善
、

食
物
ア
レ
ル
ギ
ー
対
応
の
調
理
員
の

加
配
等
を
中
心
に
代
表
質
問
を
行
う
。

待
機
児
童
対
策
は
最
優
先
課
題
で
あ

り
、
臨
時
保
育
士
の
賃
金
改
善
は
重

要
。
食
物
ア
レ
ル
ギ
ー
対
応
に
つ
い

て
は
、
一
定
の
基
準
を
定
め
、
加
配

職
員
の
配
置
に
つ
い
て
検
討
を
進
め

て
い
る
と
の
答
弁
を
得
た
。

　

岡
﨑
邦
子
議
員
は
、
安
保
関
連
法

お
よ
び
伊
方
原
発
再
稼
働
に
つ
い
て
、

市
長
に
人
と
し
て
の
姿
勢
を
問
う
。

ま
た
、
厳
し
い
環
境
で
学
ぶ
本
市
の

中
学
生
に
対
す
る
「
学
力
向
上
」
の

取
り
組
み
に
つ
い
て
、
中
で
も
チ
ャ

レ
ン
ジ
塾
の
存
在
価
値
を
評
価
し
、

さ
ら
な
る
拡
充
を
求
め
た
。

　

長
尾
和
明
議
員
は
、
自
転
車
競
技

の
競
技
力
向
上
に
つ
い
て
問
う
。
ま

た
、
南
海
地
震
対
策
に
関
し
、
不
足

③

12月定例会を
振り返って

会派の意見


