
人
口
減
少
に
歯
止
め
を

Ỗ
高
知
市
版
の
人
口
ビ
ジ
ἀ
ン
と
総
合
戦
略
の
策
定
Ỗ

高知市議会だより

 
高
知
市
の
ま
ち
づ
く
り
も

　
　

ま
ず
は
ỏ
国
の
方
向
が
大
事
！

岡
㟒
市
長
の
舵
取
り 
如
何 
！

い
か
ん

　

浜
田
拓
議
員
の
第
一
問
は
ỏ
こ
の

国
の
今
の
政
治
の
あ
り
よ
う
を
問
う
Ố

岡
㟒
市
長
は
ủ
安
保
法
案
が
違
憲
か

合
憲
か
の
判
断
は
最
高
裁
が
行
う
が
ỏ

今
ま
で
の
憲
法
解
釈
を
変
更
す
る
こ

と
は
ỏ
立
憲
主
義
か
ら
い
ỳ
て
も
問

題
は
多
く
ỏ
正
式
な
憲
法
改
正
が
必

要
Ố
最
終
的
に
は
ỏ
国
民
投
票
に
よ

ỳ
て
民
意
を
反
映
さ
せ
て
い
く
筋
道

と
手
順
が
必
要
Ứ
と
答
弁
Ố
ま
た
ỏ

高
齢
者
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
年
金

制
度
に
は
今
何
が
必
要
と
思
う
か
ỏ

そ
し
て
東
京
か
ら
地
方
へ
の
高
齢
者

の
移
住
促
進
に
つ
い
て
も
問
う
Ố
市

長
か
ら
は
ủ
ま
ず
ỏ
高
知
市
民
が
充

実
し
た
医
療
・
介
護
の
サ
ồ
ビ
ス
を

受
け
ら
れ
る
こ
と
が
第
一
義
で
あ
り
ỏ

今
後
十
分
に
検
討
し
て
い
く
Ứ
と
の

回
答
を
得
る
Ố

　

岡
㟒
邦
子
議
員
は
ỏ
女
性
の
視
点

を
生
か
し
た
市
政
運
営
を
要
望
し
ỏ

市
民
ク
ラ
ブ

ま
ず
副
市
長
の
一
人
に
女
性
を
登
用

し
て
は
と
提
案
し
た
Ố
子
ど
も
子
育

て
支
援
新
制
度
に
関
連
し
て
ỏ
人
的

支
援
や
施
設
整
備
が
追
い
つ
か
な
い

ま
ま
ỏ
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
等
の
待

機
児
童
の
解
消
を
最
優
先
す
る
あ
り

方
に
疑
問
を
投
げ
か
け
た
Ố
ま
た
ỏ

学
校
図
書
館
に
学
校
図
書
館
支
援
員

を
配
置
し
て
７
年
目
と
な
り
ỏ
さ
ら

な
る
一
歩
を
踏
み
出
す
た
め
ỏ
司
書

教
諭
と
学
校
司
書
ớ
支
援
員
Ờ
を
サ

ポ
ồ
ト
す
る
体
制
づ
く
り
を
提
案
し

た
Ố

 
安
保
関
連
法
案
の
制
定
中
止
を
求
め

　

る
意
見
書
議
案
に
は
賛
同
せ
ず
！

ớ
理
由
Ờ
外
交
・
防
衛
政
策
は
国
の

専
権
事
項
で
ỏ
地
方
議
会
の
意
見
書

提
出
権
を
拡
大
解
釈
し
て
行
使
す
べ

き
で
は
な
い
Ố
ま
た
ỏ
著
し
く
悪
化

し
て
い
る
安
全
保
障
環
境
を
理
由
に
ỏ

政
府
が
憲
法
の
範
囲
内
で
政
策
を
見

直
す
こ
と
は
当
然
で
あ
る
Ố

・
個
人
質
問　

𠮷
永
哲
也
議
員

　

日
本
創
成
会
議
が
提
言
し
た
東
京

圏
か
ら
の
高
齢
者
移
住
促
進
に
つ
い

て
質
問
し
ỏ
市
長
は
ủ
東
京
圏
の
介

護
施
設
が
不
足
す
る
と
い
う
事
情
だ

け
で
ỏ
本
市
を
は
じ
め
地
方
へ
の
移

住
を
進
め
る
こ
と
は
無
理
が
あ
る
Ố

ま
ず
は
高
知
市
民
が
充
実
し
た
医
療

・
介
護
サ
ồ
ビ
ス
を
受
け
ら
れ
る
こ

と
が
第
一
義
だ
と
考
え
て
い
る
Ứ
と

の
見
解
を
示
し
ỏ
今
後
の
動
向
を
注

視
す
る
姿
勢
を
示
し
た
Ố

・
個
人
質
問　

水
口
晴
雄
議
員

　

平
成　

年
１
月
か
ら
運
用
が
始
ま

２８

新
風
ク
ラ
ブ

る
マ
イ
ナ
ン
バ
ồ
制
度
の
将
来
の
活

用
方
法
に
つ
い
て
質
問
し
ỏ
市
長
は

ủ
就
学
援
助
や
福
祉
医
療
費
助
成
な

ど
の
申
請
事
務
に
活
用
で
き
る
の
で

は
な
い
か
Ố
市
民
に
と
ỳ
て
は
申
請

書
類
な
ど
を
大
幅
に
省
く
こ
と
が
で

き
る
よ
う
に
な
り
ỏ
利
便
性
が
向
上

す
る
Ứ
と
答
え
た
が
ỏ
コ
ン
ビ
ニ
で

の
住
民
票
交
付
の
実
施
に
つ
い
て
は

慎
重
な
姿
勢
を
示
し
た
Ố

 
安
保
関
連
法
案
反
対
の
意
見
書
提
案
ỏ

子
育
て
支
援
策
の
拡
充
を
求
め
る

　

迫
議
員
は
年
金
生
活
者
の
税
金
滞

納
に
係
る
差
し
押
さ
え
の
実
態
を
示

し
ỏ
生
活
権
を
脅
か
す
徴
収
の
中
止

や
ỏ
今
年
度
増
加
し
た
保
育
所
待
機

児
童
解
消
の
た
め
ỏ
早
急
な
保
育
士

不
足
解
消
対
策
や
臨
時
保
育
士
の
処

遇
改
善
を
要
求
Ố
初
登
壇
の
浜
口
ớ

佳
Ờ
議
員
は
全
国
よ
り
遅
れ
た
子
ど

も
の
医
療
費
無
料
化
の
拡
充
を
求
め
ỏ

来
年
度
予
算
で
総
合
的
に
判
断
と
の

答
弁
Ố
自
校
方
式
ỏ
直
営
で
の
中
学

校
給
食
実
施
を
求
め
た
Ố
保
育
料
第

２
子
無
料
の
同
時
入
所
要
件
解
除
と

児
童
ク
ラ
ブ
保
護
者
負
担
金
の
第
２

子
減
免
を
要
望
Ố
は
た
議
員
は
地
域

の
課
題
解
決
等
の
要
と
な
る
地
域
福

祉
コ
ồ
デ
ỹ
ネ
ồ
タ
ồ
増
員
を
求
め
ỏ

拡
充
約
束
へ
Ố
一
人
親
世
帯
の
就
学

援
助
制
度
基
準
額
引
下
げ
中
止
ỏ
国

保
資
格
証
発
行
時
に
十
分
な
聞
き
取

り
の
実
施
ỏ
生
活
保
護
費
か
ら
の
滞

納
返
済
禁
止
を
求
め
た
Ố
細
木
議
員

は
高
齢
者
・
障
が
い
者
の
投
票
権
保

障
と
投
票
率
向
上
策
を
た
だ
し
ỏ
量

日
本
共
産
党

販
店
に
期
日
前
投
票
所
を
設
置
す
る

と
の
答
弁
Ố
岡
田
議
員
は
市
長
の
戦

争
法
案
へ
の
政
治
姿
勢
を
た
だ
す
Ố

政
府
が
国
民
を
管
理
下
に
置
く
マ
イ

ナ
ン
バ
ồ
制
度
の
危
険
性
を
示
す
Ố

個
人
事
業
者
の
不
公
平
な
国
保
料
負

担
の
改
善
を
求
め
た
Ố

 
市
民
の
声
に
耳
を
傾
け
ỏ
地
域
の

特
性
を
生
か
し
た
街
づ
く
り
に
全
力

　

公
明
党
は
改
選
後
の
定
例
議
会
の

個
人
質
問
に
５
名
が
登
壇
し
ま
し
た
Ố

　

大
久
保
尊
司
議
員
は
ỏ
地
域
子
育

て
支
援
セ
ン
タ
ồ
の
増
設
に
つ
い
て

質
問
Ố
岡
㟒
市
長
は
平
成　

年
度
ま

３１

で
に
新
た
に
２
カ
所
の
整
備
を
目
指

す
と
の
方
針
を
示
し
ま
し
た
Ố

　

伊
藤
弘
幸
議
員
は
ỏ
コ
ミ
ỿ
ニ
テ

ỹ
セ
ン
タ
ồ
・
ふ
れ
あ
い
セ
ン
タ
ồ

へ
の
Ａ
Ｅ
Ｄ
の
整
備
を
提
案
し
ỏ
今

後
未
設
置
の
施
設
に
導
入
で
き
る
よ

う
取
り
組
む
と
の
答
弁
を
得
ま
し
た
Ố

　

髙
木
妙
議
員
は
ỏ
心
配
さ
れ
る
自

転
車
の
安
全
走
行
や
空
き
家
対
策
等

に
つ
い
て
ỏ
本
市
の
責
任
あ
る
対
応

を
求
め
ま
し
た
Ố
ま
た
ỏ
下
知
ポ
ン

プ
場
の
進�
捗

    

を
た
だ
し
ま
し
た
Ố

し
ん
ち
Ỷ
く

　

西
森
美
和
議
員
は
ỏ
妊
娠
・
出
産

・
子
育
て
の
包
括
支
援
の
拠
点
ỏ
高

知
市
版
ネ
ウ
ボ
ラ
の
整
備
を
要
請
Ố

市
長
は
ỏ
町
な
か
を
含
め
た
再
整
備

に
意
欲
的
な
姿
勢
を
示
し
ま
し
た
Ố

　

寺
内
憲
資
議
員
は
ỏ
職
員
の
市
民

対
応
に
つ
い
て
ỏ
ủ
市
役
所
は
市
の

役
人
の
い
る
所
で
は
な
く
ỏ
市
民
に

役
立
つ
所
で
あ
る
Ứ
と
し
て
ỏ
事
例

を
挙
げ
て
岡
㟒
市
長
に
訴
え
ま
し
た
Ố

公

明

党

 
個
人
質
問
に
氏
原
嗣
志
議
員
ỏ
川
村

貞
夫
議
員
ỏ
浜
口
卓
也
議
員
が
登
壇

　

氏
原
議
員
か
ら
は
ỏ
バ
ス
タ
ồ
ミ

ナ
ル
を
中
央
公
園
に
組
み
込
む
こ
と

で
中
心
市
街
地
活
性
化
と
バ
ス
タ
ồ

ミ
ナ
ル
設
置
問
題
を
一
挙
に
解
決
す

る
提
案
が
な
さ
れ
た
Ố
ま
た
耕
作
放

棄
地
対
策
に
つ
い
て
ỏ
現
状
の
集
落

営
農
等
の
取
り
組
み
で
は
進
捗
が
遅

く
ỏ
農
地
の
貸
借
や
大
型
機
械
導
入

を
支
援
す
る
必
要
が
あ
る
と
指
摘
し

た
Ố
川
村
議
員
か
ら
は
ỏ
コ
ミ
ỿ
ニ

テ
ỹ
再
構
築
に
は
ボ
ラ
ン
テ
ỹ
ア
活

動
の
支
援
が
必
要
と
い
う
観
点
か
ら

質
問
が
な
さ
れ
た
Ố
ま
た
観
光
ボ
ラ

ン
テ
ỹ
ア
ガ
イ
ド
ỏ
動
物
愛
護
ボ
ラ

ン
テ
ỹ
ア
の
方
々
等
と
本
市
職
員
の

連
携
が
今
後
ま
す
ま
す
重
要
に
な
ỳ

て
く
る
こ
と
を
指
摘
し
た
Ố
浜
口
議

員
か
ら
は
ỏ
公
共
施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
を
推
進
す
る
た
め
に
ỏ
遅
く
と
も

来
年
度
に
は
担
当
部
署
の
設
置
が
必

要
と
の
提
言
が
あ
ỳ
た
Ố
ま
た
朝
倉

夜
間
中
学
と
教
育
研
究
所
朝
倉
教
室

の
分
離
を
求
め
る
提
言
が
あ
ỳ
た
Ố

 
近
森
正
久
議
員
の
２
期
目
始
ま
る

高
知
市
緑
の
基
本
計
画
の
策
定
開
始
Ố

桂
浜
整
備
構
想
に
魅
力
あ
る
店
舗
を
Ố

中
心
商
店
街
再
生
は
大
丸
を
中
心
に
Ố

日
曜
市
の
出
店
者
基
準
１
月
に
緩
和
Ố

競
輪
場
映
像
装
置
の
デ
ジ
タ
ル
化
を
Ố

本
市
防
災
情
報
Ｆ
Ｂ
の
登
録
者
増
を
Ố

選
挙
公
報
を
ホ
ồ
ム
ペ
ồ
ジ
に
掲
載
Ố

ふ
る
さ
と
納
税
の
目
標
を　

億
円
に
Ố

２０

新
こ
う
ち
未
来

み
ど
り
の
会

③　平成２７年９月１日 第　１９８　号

6月定例会を

振り返って

会派の意見


