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■
提
案
理
由
の
要
旨

　
公
共
調
達
基
本
条
例
の
目
的
は
、

公
共
調
達
の
競
争
性
や
公
平
性
等
を

高
め
、
品
質
や
価
格
の
適
正
を
確
保

す
る
と
と
も
に
、
社
会
的
価
値
の
実

現
お
よ
び
向
上
に
配
慮
し
、
市
民
福

祉
の
向
上
お
よ
び
地
域
経
済
の
健
全

な
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
で
あ
る
。

　
し
か
し
、
現
行
条
例
に
は
目
的
の

達
成
に
当
た
っ
て
配
慮
す
べ
き
社
会

的
価
値
で
あ
る
公
正
労
働
基
準
、
環

境
保
全
、
男
女
共
同
参
画
、
人
権
擁

護
、
障
害
者
雇
用
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
活
性
化
な
ど
に
つ
い
て
具
体

的
な
確
保
策
が
規
定
さ
れ
て
い
な
い
。

　
政
府
の
強
力
な
政
策
誘
導
に
よ
っ

て
労
働
市
場
環
境
が
好
転
し
て
い
る

今
こ
そ
、
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
推
進

に
よ
る
行
財
政
改
革
と
の
バ
ラ
ン
ス

を
考
慮
し
つ
つ
、
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア

を
行
政
が
つ
く
っ
て
い
る
の
で
は
な

い
か
と
の
疑
惑
を
払
拭
す
る
政
策
の

　
９
月
定
例
会
で
、
公
共
調
達
基
本
条
例
（
平
成
24
年
４
月
施
行
）
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例
議
案
が
、
新
風
ク
ラ
ブ
、
市
民
ク
ラ
ブ
、
日
本
共
産
党
、
公
明
党
、

み
ど
り
の
会
か
ら
共
同
で
議
員
提
案
さ
れ
ま
し
た
。

　
18
日
の
本
会
議
で
提
案
理
由
の
説
明
、
質
疑
が
行
わ
れ
た
後
、
総
務
常
任
委

員
会
に
付
託
さ
れ
ま
し
た
。
委
員
会
で
は
賛
成
多
数
で
可
決
し
、
26
日
の
本
会

議
で
は
継
続
審
査
の
動
議
を
否
決
し
た
後
、
討
論
を
行
い
、
賛
成
多
数
で
可
決

し
ま
し
た
。

実
行
が
必
要
で
あ
る
。

　
そ
こ
で
、
現
行
の
「
公
共
調
達
基

本
条
例
」
を
「
公
共
調
達
条
例
」
に

改
め
る
と
と
も
に
、
新
た
な
条
項
を

追
記
し
た
改
正
案
を
提
案
す
る
。

    〈
追
記
す
る
主
な
内
容
〉

１
　
市
長
は
公
共
調
達
審
議
会
の
意

見
を
聞
い
た
上
で
、
公
共
調
達
下

で
働
く
労
働
者
の
労
働
報
酬
下
限

額
を
定
め
、
告
示
す
る
こ
と
。

２
　
市
と
の
契
約
に
お
い
て
、
受
注

者
に
は
対
象
労
働
者
に
労
働
報
酬

下
限
額
を
周
知
し
、
か
つ
労
働
報

酬
額
等
を
記
載
し
た
台
帳
を
市
長

に
提
出
す
る
義
務
が
あ
る
こ
と
等

を
定
め
る
こ
と
。

３
　
市
長
は
提
出
資
料
に
疑
義
が
あ

る
場
合
や
対
象
労
働
者
か
ら
申
し

出
が
あ
っ
た
場
合
は
、
受
注
者
に

調
査
報
告
を
求
め
、
場
合
に
よ
り

市
職
員
に
立
入
調
査
を
さ
せ
る
こ

と
が
で
き
る
こ
と
。

４
　
市
長
が
求
め
た
是
正
措
置
を
受

注
者
が
実
行
し
な
い
な
ど
悪
質
な

場
合
は
、
契
約
を
解
除
す
る
こ
と

が
で
き
る
こ
と
。

    〈
対
象
契
約
〉

１
　
予
定
価
格
１
億
５
千
万
円
以
上

の
工
事
請
負
契
約

２
　
予
定
価
格
５
０
０
万
円
以
上
の

業
務
委
託
契
約
の
う
ち
、
規
則
等

で
定
め
る
も
の

３
　
市
施
設
等
の
指
定
管
理

■
質
疑
の
主
な
内
容

 

・
条
例
改
正
が
企
業
経
営
に
与
え
る

影
響
等
の
課
題
に
つ
い
て
、
具
体

的
に
ど
の
よ
う
に
検
討
を
進
め
て

き
た
の
か
。

 

・
労
使
間
で
決
定
し
て
い
る
労
働
報

酬
の
下
限
額
を
条
例
で
定
め
る
こ

と
は
、
行
政
の
過
度
な
介
入
に
つ

な
が
る
の
で
は
な
い
か
。

 

・
企
業
経
営
を
圧
迫
し
、
賃
金
以
外

の
処
遇
悪
化
や
雇
用
の
減
少
に
つ

な
が
る
の
で
は
な
い
か
。

 

・
適
用
業
務
に
従
事
す
る
者
と
そ
れ

以
外
の
者
と
の
賃
金
格
差
を
、
結

果
的
に
行
政
が
つ
く
っ
て
し
ま
う

の
で
は
な
い
か
。

 
・
労
働
報
酬
下
限
額
を
上
回
る
賃
金

を
支
払
え
な
い
事
業
者
が
公
共
調

達
か
ら
排
除
さ
れ
る
の
は
、
公
平

性
に
問
題
が
あ
る
の
で
な
い
か
。

 

・
労
働
環
境
の
改
善
に
よ
り
、
品
質

確
保
を
図
っ
て
い
く
と
と
も
に
、

　
最
低
制
限
価
格
や
予
定
価
格
の
上

昇
を
期
待
し
た
条
例
改
正
な
の
か
。

　
継
続
審
査
の
動
議

　
新
こ
う
ち
未
来
か
ら
、
同
じ
趣
旨

の
条
例
の
全
国
的
な
成
立
状
況
等
に

鑑
み
て
、
本
市
で
働
く
全
て
の
人
々

へ
の
影
響
を
考
慮
し
、
慎
重
に
審
議

す
る
時
間
の
確
保
が
重
要
と
し
て
継

続
審
査
と
す
る
動
議
が
出
さ
れ
ま
し

た
が
、
賛
成
少
数
で
否
決
し
ま
し
た
。

■
討
論
の
概
要

新
こ
う
ち
未
来
（
反
対
の
立
場
）　

　
業
界
団
体
へ
の
十
分
な
説
明
も
行

わ
れ
ず
、
労
使
契
約
に
介
入
す
る
の

は
乱
暴
で
あ
り
、
実
態
把
握
を
十
分

に
行
わ
な
い
ま
ま
の
条
例
改
正
は
承

服
で
き
な
い
。
経
営
安
定
と
雇
用
削

減
に
歯
止
め
を
か
け
、
品
質
の
下
落

を
招
か
な
い
入
札
制
度
や
チ
ェ
ッ
ク

体
制
の
導
入
を
優
先
す
べ
き
で
あ
る
。

　
企
業
経
営
を
さ
ら
に
圧
迫
す
る
よ

う
な
今
回
の
条
例
改
正
は
時
期
尚
早

で
あ
り
、
本
議
案
に
反
対
す
る
。

日
本
共
産
党
（
賛
成
の
立
場
）

　
本
議
案
は
、
公
共
調
達
の
低
価
格

競
争
に
よ
る
低
賃
金
と
い
う
負
の
ス

パ
イ
ラ
ル
に
歯
止
め
を
か
け
る
先
進

的
な
も
の
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
は
、

受
託
業
者
に
と
っ
て
も
適
正
な
利
潤

確
保
に
つ
な
が
り
、
公
共
調
達
の
品

質
確
保
と
同
時
に
、
地
域
経
済
の
健

全
な
発
展
を
目
指
す
前
向
き
な
姿
勢

を
具
体
化
し
た
も
の
で
あ
る
と
考
え
、

本
議
案
に
賛
成
す
る
。

市
民
ク
ラ
ブ
（
賛
成
の
立
場
）

　
本
議
案
は
、
労
働
者
の
適
正
な
労

働
条
件
を
確
保
す
る
こ
と
を
目
的
に

加
え
て
明
確
化
す
る
と
と
も
に
、
工

事
や
業
務
委
託
、
指
定
管
理
の
契
約

等
に
つ
い
て
労
働
報
酬
下
減
額
を
定

め
る
も
の
で
、
一
定
水
準
以
上
の
労

働
報
酬
の
支
払
い
を
担
保
で
き
る
と

思
わ
れ
る
。
ま
た
、
労
働
報
酬
が
支

払
わ
れ
な
い
場
合
等
は
、
そ
の
旨
を

申
し
出
る
手
続
き
も
規
定
さ
れ
て
い

る
。

　
以
上
の
点
か
ら
極
め
て
妥
当
な
改

正
と
考
え
、
本
議
案
に
賛
成
す
る
。

公
共
調
達
基
本
条
例
か
ら
公
共
調
達
条
例
へ

　
　
　
　 

～
議
員
提
案
に
よ
る
条
例
の
一
部
改
正
～

９
日
　
開
会

　
市
長
提
出
議
案
提
案
理
由
説
明

12
日
　
個
人
質
問

　
　
細
木
　
　
良
（
日
本
共
産
党
）

　
　
は
た
　
　
愛
（
日
本
共
産
党
）

　
　
竹
内
千
賀
子
（
市
民
ク
ラ
ブ
）

　
　
戸
田
　
二
郎
（
新
こ
う
ち
未
来
）

　
　
寺
内
　
憲
資
（
公
　
明
　
党
）

16
日

　
　
川
村
　
貞
夫
（
新
こ
う
ち
未
来
）

　
　
岡
﨑
　
　
豊
（
市
民
ク
ラ
ブ
）

　
　
江
口
　
善
子
（
日
本
共
産
党
）

　
　
深
瀬
　
裕
彦
（
市
民
ク
ラ
ブ
）

　
　
髙
木
　
　
妙
（
公
　
明
　
党
）

17
日

　
　
下
元
　
博
司
（
日
本
共
産
党
）

　
　
竹
村
　
邦
夫
（
新
風
ク
ラ
ブ
）

　
　
田
鍋
　
　
剛
（
市
民
ク
ラ
ブ
）

　
　
浜
口
　
卓
也
（
新
こ
う
ち
未
来
）

18
日

　
　
土
居
ひ
さ
し
（
新
こ
う
ち
未
来
）

　
　
下
本
　
文
雄
（
日
本
共
産
党
）

　
　
西
森
　
美
和
（
公
　
明
　
党
）

　
　
中
澤
は
ま
子
（
新
風
ク
ラ
ブ
）

　
議
員
提
出
議
案
提
案
理
由
説
明

19
・
22
・
24
日
　
常
任
委
員
会

26
日
　
委
員
長
報
告
　
継
続
審
査
の
　
　

　
動
議
　
討
論
　
採
決
　

　
人
事
議
案
提
案
理
由
説
明
　
採
決

　
閉
会

審
議
日
程
（
９
月
定
例
会
）

平成26年１１月１日　②


