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岡
﨑
市
長
も

「
解
釈
改
憲
に
は
、
無
理
が
あ
る
」

　

ト
ッ
プ
質
問
者
の
近
藤
強
議
員
に

対
し
、
市
長
は
、
解
釈
改
憲
に
は
無

理
が
あ
り
、
そ
の
読
み
方
は
時
の
政

権
次
第
で
変
わ
る
可
能
性
も
あ
る
。

憲
法
は
国
家
権
力
を
縛
る
立
憲
主
義

が
基
本
で
あ
り
、
拙
速
な
議
論
で
強

引
に
決
め
る
こ
と
に
は
反
対
と
答
弁
。

　

長
尾
和
明
議
員
の
集
団
的
自
衛
権

の
限
定
的
行
使
に
つ
い
て
の
質
問
に
、

現
行
の
憲
法
規
定
で
は
認
め
ら
れ
る

も
の
で
は
な
い
と
答
弁
。
ま
た
、
市

営
住
宅
再
編
計
画
に
関
し
、
屋
上
ソ

ー
ラ
ー
パ
ネ
ル
の
設
置
に
つ
い
て
は
、

災
害
時
に
持
つ
べ
き
機
能
等
を
整
理

し
た
上
で
前
向
き
に
検
討
と
答
弁
。

　

門
田
権
四
郎
議
員
の
地
域
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
の
再
構
築
に
関
す
る
質
問
に
、

住
民
と
意
見
交
換
で
き
て
い
な
い
18

地
区
は
７
月
中
に
説
明
会
を
、
説
明

会
が
済
ん
で
い
る
19
地
区
は
具
体
的

な
協
議
を
行
い
、
地
域
内
連
携
協
議

会
の
早
期
設
立
に
努
め
る
と
答
弁
。

　

岡
﨑
豊
議
員
の
誠
和
園
の
今
後
に

関
す
る
質
問
に
、
津
波
被
害
を
回
避

で
き
る
場
所
へ
の
早
期
移
転
が
必
要

で
、
財
政
面
や
運
営
面
は
民
立
民
営

方
式
が
有
効
で
は
な
い
か
。
ま
た
、

要
保
護
者
の
最
後
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ー

ネ
ッ
ト
と
し
て
の
役
割
を
果
た
す
の

が
行
政
の
責
務
と
答
弁
。

個
人
質
問
に
福
島
明
議
員
、
氏
原
嗣

志
議
員
、
川
村
貞
夫
議
員
、
上
田
貢

太
郎
議
員
、
浜
口
卓
也
議
員
が
登
壇

　

福
島
議
員
は
、
ヨ
ネ
ッ
ツ
こ
う
ち

の
レ
ッ
ス
ン
有
料
化
に
つ
い
て
無
料

に
す
べ
き
と
提
案
。
ま
た
、
南
消
防

署
移
転
先
と
し
て
筆
山
町
市
営
住
宅

跡
を
提
案
し
、
最
優
先
候
補
地
と
し

て
協
議
を
進
め
る
旨
答
弁
が
あ
っ
た
。

氏
原
議
員
は
、
春
野
あ
じ
さ
い
街
道

再
生
の
必
要
性
を
提
案
し
、
３
カ
年

計
画
に
て
再
生
さ
せ
る
と
の
力
強
い

答
弁
が
あ
っ
た
。
ま
た
、
野
中
兼
山

生
誕
四
百
年
の
記
念
行
事
実
施
を
提

案
し
た
。
川
村
議
員
は
フ
ッ
素
う
が

い
に
よ
る
虫
歯
対
策
を
提
案
し
、
啓

発
活
動
や
実
施
に
向
け
た
支
援
を
行

う
と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。
ま
た
、
ヒ

ー
ト
シ
ョ
ッ
ク
対
策
と
し
て
普
及
促

進
さ
れ
て
い
る
木
質
断
熱
材
を
、
市

営
住
宅
に
採
用
す
べ
き
と
提
案
し
た
。

上
田
議
員
は
、
桂
浜
の
再
整
備
に
合

わ
せ
、
土
佐
の
偉
人
を
た
た
え
る
偉

人
館
創
設
を
提
案
し
た
。
ま
た
、
移

住
促
進
に
つ
い
て
は
、
成
功
例
だ
け

で
は
な
く
失
敗
例
の
提
示
も
必
要
と

訴
え
た
。
浜
口
議
員
は
、
平
成
27
年

４
月
１
日
に
高
知
工
科
大
学
経
済
・

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
学
群
が
新
設
さ
れ
、

高
知
市
永
国
寺
キ
ャ
ン
パ
ス
に
移
転

す
る
こ
と
に
伴
い
、
本
市
と
し
て
も

連
携
す
べ
き
と
提
案
し
た
。

　

個
人
質
問
に
平
田
文
彦
・
水
口
晴

雄
の
２
氏
が
登
壇
し
、
市
長
の
政
治

姿
勢
や
南
海
地
震
対
策
、
教
育
行
政

な
ど
に
つ
い
て
た
だ
し
た
。

　

本
年
度
導
入
し
た
同
時
入
所
第
２

子
の
保
育
料
を
無
料
と
す
る
施
策
に

つ
い
て
、
私
立
幼
稚
園
に
通
う
幼
児

に
も
拡
大
す
べ
き
で
な
い
か
と
た
だ

し
た
平
田
文
彦
議
員
に
対
し
、
岡
﨑

市
長
は
「
来
年
度
か
ら
の
子
ど
も
・

子
育
て
支
援
新
制
度
で
は
、
私
立
幼

稚
園
の
保
育
料
は
現
制
度
の
保
育
所

と
同
様
の
考
え
方
に
な
る
。
保
育
所

と
幼
稚
園
の
制
度
間
の
格
差
を
調
整

し
、
２
０
１
５
年
度
の
予
算
編
成
作

業
で
実
施
に
向
け
た
具
体
的
な
検
討

を
進
め
る
」
と
答
え
た
。

　

土
佐
電
鉄
と
県
交
通
を
清
算
し
、

発
足
す
る
新
会
社
に
県
と
関
係
市
町

村
が
出
資
す
る
10
億
円
が
適
正
か
ど

う
か
を
た
だ
し
た
水
口
晴
雄
議
員
に

対
し
、
吉
岡
副
市
長
は
「
高
齢
化
の

進
展
な
ど
で
公
共
交
通
の
役
割
は
一

層
重
要
と
な
る
中
、
新
会
社
は
、
金

融
機
関
か
ら
最
大
限
の
債
権
放
棄
を

受
け
て
も
な
お
約
11
億
６
８
０
０
万

円
の
債
務
超
過
と
な
り
、
こ
の
ま
ま

で
は
取
引
関
係
の
維
持
・
継
続
が
不

可
能
と
な
る
。
今
後
の
設
備
投
資
も

含
め
、
事
業
再
生
と
安
定
経
営
の
観

点
か
ら
出
資
の
必
要
性
に
つ
い
て
ご

理
解
い
た
だ
き
た
い
」
と
答
え
た
。

集
団
的
自
衛
権
反
対
の
意
見
書
可
決

市
民
参
加
で
公
共
交
通
の
再
生
を

　

細
木
議
員
は
集
団
的
自
衛
権
、
大

飯
原
発
差
し
止
め
判
決
の
意
義
に
つ

い
て
市
長
の
認
識
を
問
う
。
公
共
交

通
で
出
資
者
と
な
る
市
の
責
任
と
職

員
体
制
の
充
実
な
ど
を
質
問
し
「
体

制
強
化
に
配
慮
し
た
人
事
を
検
討
」

へ
。
署
名
が
１
万
筆
を
超
え
た
中
学

校
給
食
の
早
急
な
実
施
を
求
め
、
市

長
は
「
重
さ
を
感
じ
る
」
「
実
施
の

判
断
は
教
育
委
員
会
」
と
答
弁
。
江

口
議
員
は
国
の
子
育
て
新
制
度
に
伴

う
市
の
条
例
化
に
つ
い
て
、
企
業
参

入
を
自
由
に
し
保
育
に
格
差
が
生
ま

れ
る
と
指
摘
。
市
長
に
現
行
の
保
育

水
準
を
後
退
さ
せ
な
い
と
約
束
さ
せ

る
。
保
育
認
定
と
入
所
申
請
の
一
体

的
運
用
や
空
き
情
報
を
提
供
す
る
体

制
を
求
め
「
利
便
性
を
考
慮
し
た
申

請
方
法
を
検
討
」
へ
。
岡
田
議
員
は

解
釈
改
憲
、
法
人
税
減
税
問
題
で
認

識
を
た
だ
す
。
資
源
ご
み
の
所
有
権
、

売
却
益
を
明
ら
か
に
し
市
民
へ
の
還

元
を
求
め
、
排
水
機
場
管
理
委
託
で

契
約
不
履
行
に
対
す
る
市
の
判
断
と

監
査
を
指
摘
。
地
域
防
災
で
の
「
要

配
慮
者
」
対
策
の
遅
れ
を
た
だ
し
た
。

喫
緊
の
課
題
に
思
い
を
は
せ
質
問

　

寺
内
憲
資
議
員
は
、
保
育
園
に
同

時
入
所
し
て
い
る
第
２
子
の
保
育
料

を
無
料
と
し
た
こ
と
か
ら
、
幼
稚
園

に
通
う
子
ど
も
た
ち
へ
の
支
援
を
市

長
に
要
求
。
国
が
第
２
子
の
保
育
料

を
半
額
に
す
る
方
針
で
あ
る
た
め
、

残
り
を
市
と
し
て
保
証
す
べ
き
で
あ

る
と
市
長
に
強
く
迫
り
ま
し
た
。

　

高
橋
正
志
議
員
は
、
今
後
の
推
進

が
望
ま
れ
る
「
高
知
市
公
共
施
設
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
基
本
方
針
」
に
つ
い
て

質
問
し
、
本
市
の
老
朽
化
し
た
公
共

施
設
等
が
効
率
的
・
効
果
的
に
整
備

さ
れ
る
よ
う
「
財
政
の
見
え
る
化
」

を
要
望
。
執
行
部
か
ら
実
施
に
向
け

た
前
向
き
な
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

　

髙
木
妙
議
員
は
、
放
課
後
児
童
ク

ラ
ブ
、
「
視
覚
」
に
関
す
る
検
査
や

カ
ラ
ー
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
、

タ
ウ
ン
モ
ビ
リ
テ
ィ
等
に
つ
い
て
提

案
し
ま
し
た
。
執
行
部
か
ら
は
そ
れ

ぞ
れ
前
向
き
な
答
弁
を
導
く
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。

近
森
議
員
６
月
議
会
の
強
烈
質
問

①
高
濃
度
Ｐ
Ｃ
Ｂ
処
理
終
了
し
ま
す

②
日
曜
市
の
再
生
計
画
始
ま
り
ま
す

③
競
輪
場
の
廃
止
論
に
ス
ト
ッ
プ
を

④
市
教
委
Ｓ
Ｎ
Ｓ
教
育
を
始
め
ま
す

⑤
猫
の
去
勢
不
妊
治
療
費
増
額
確
保

⑥
ツ
ガ
ニ
を
土
佐
の
上
海
蟹
に
改
名

⑦
保
健
所
指
導
を
市
民
目
線
に
変
更

新
こ
う
ち
未
来

市
民
ク
ラ
ブ

公　

明　

党

日
本
共
産
党

み
ど
り
の
会

新
風
ク
ラ
ブ

６月定例会を
振り返って

会派の意見


