
高知市議会だより⑤　平成24年２月１日 第  184 号

　

介
護
保
険
に
よ
る
保
険
給
付
を
円

滑
に
行
う
た
め
、
市
町
村
は
３
年
を

１
期
と
し
た「
介
護
保
険
事
業
計
画
」

を
策
定
す
る
こ
と
が
介
護
保
険
法
に

よ
り
義
務
付
け
ら
れ
て
お
り
、
こ
の

計
画
に
基
づ
き
、
介
護
保
険
サ
ー
ビ

ス
等
の
種
類
ご
と
の
見
込
み
量
や
介

護
保
険
料
等
が
決
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

現
在
、
本
市
で
も
平
成
24
年
度
か

ら
の
第
５
期
計
画
の
策
定
が
進
め
ら

れ
て
い
ま
す
。

　

昨
年
は
東
日
本
大
震
災
と
い
う

厳
し
い
状
況
が
国
全
体
を
覆
い
ま

し
た
。
そ
の
厳
し
さ
の
一
つ
一
つ

を
乗
り
越
え
る
た
び
に
「
絆
」
と

い
う
言
葉
が
私
た
ち
の
心
に
刻
ま

れ
て
い
き
ま
し
た
。
切
っ
て
も
切

れ
な
い
人
と
人
の
つ
な
が
り
が

「
絆
」
だ
と
思
い
ま
す
。

　

私
に
も
全
国
に
志
を
同
じ
く
す

る
仲
間
が
い
ま
す
。
そ
れ
は
「
龍

馬
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
と
い
う
若
手

議
員
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
す
。
大

阪
府
の
吹
田
市
議
会
議
員
で
あ
る

神
谷
宗
幣
氏
を
中
心
と
し
て
全
国

　
　
　

第
５
期
介
護
保
険
事
業
計
画

で
、
ど
の
よ
う
な
サ
ー
ビ
ス
を
進
め

よ
う
と
し
て
い
る
の
か
。

　
　
　

国
は
第
５
期
計
画
に
お
い
て
、

将
来
団
塊
世
代
が
後
期
高
齢
者
と
な

る
こ
と
を
見
据
え
、
高
齢
者
が
要
介

護
状
態
と
な
っ
て
も
、
で
き
る
だ
け

住
み
慣
れ
た
地
域
で
生
活
が
で
き
る

よ
う
地
域
包
括
ケ
ア
の
実
現
を
目
指

す
こ
と
と
し
て
い
る
。

　

本
市
で
は
、
定
期
巡
回
・
随
時
対

応
型
サ
ー
ビ
ス
と
い
っ
た
新
た
な
地

域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
や
、
小
規
模
多

機
能
型
居
宅
介
護
と
訪
問
看
護
な
ど

の
組
み
合
わ
せ
に
よ
る
複
合
型
サ
ー

ビ
ス
な
ど
に
つ
い
て
、
実
情
に
沿
っ

た
形
で
展
開
す
る
な
ど
の
工
夫
が
必

要
と
考
え
て
い
る
。

　
　
　

第
５
期
計
画
に
お
け
る
介
護

保
険
料
の
見
通
し
に
つ
い
て
聞
く
。

　
　
　

国
で
は
、
基
金
の
取
り
崩
し

等
に
よ
る
第
４
期
保
険
料
の
軽
減
効

果
が
終
了
す
る
こ
と
や
、
認
定
者
数

の
増
加
な
ど
を
踏
ま
え
、
保
険
料
は

全
国
平
均
で
１
０
０
０
円
程
度
上
昇

す
る
と
見
込
ん
で
い
る
。

　

本
市
で
は
、
こ
う
し
た
要
因
に
加

え
、
第
４
期
計
画
期
間
に
、
特
別
養

護
老
人
ホ
ー
ム
３
３
０
床
を
は
じ
め

と
し
た
施
設
・
居
住
系
サ
ー
ビ
ス
や
、

認
知
症
対
応
型
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
な
ど

の
在
宅
サ
ー
ビ
ス
の
整
備
を
進
め
た

こ
と
等
か
ら
、
介
護
保
険
料
の
上
昇

は
避
け
ら
れ
な
い
と
考
え
て
い
る
。

　

介
護
支
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
制
度
は
、

高
齢
者
が
介
護
保
険
施
設
等
で
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
活
動
を
行
っ
た
場
合
に
、

「
ポ
イ
ン
ト
」
が
得
ら
れ
、
た
ま
っ

た
「
ポ
イ
ン
ト
」
に
応
じ
て
換
金
で

き
る
制
度
で
す
。

　

こ
の
制
度
の
導
入
に
よ
り
、
介
護

予
防
効
果
に
加
え
、
地
域
の
活
性
化

や
住
民
同
士
の
つ
な
が
り
の
強
化
が

期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
　
　

介
護
支
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
制

度
を
導
入
す
る
考
え
が
な
い
か
聞
く
。

　
　
　

本
市
で
は
、
い
き
い
き
百
歳

体
操
の
サ
ポ
ー
タ
ー
を
は
じ
め
、
地

域
で
多
く
の
方
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活

動
を
し
て
い
る
が
、
団
塊
世
代
の
参

加
が
少
な
い
状
況
が
指
摘
さ
れ
て
い

る
。

　

高
齢
化
が
進
む
中
、
地
域
に
お
け

る
住
民
同
士
の
つ
な
が
り
が
希
薄
化

し
て
お
り
、
地
域
の
絆
や
つ
な
が
り

の
再
構
築
を
進
め
て
い
く
必
要
性
が

あ
る
こ
と
か
ら
、
現
在
策
定
中
の
高

齢
者
保
健
福
祉
計
画
に
反
映
さ
せ
る

と
と
も
に
、
調
査
研
究
を
行
い
、
平

成
25
年
度
か
ら
の
実
施
に
向
け
取
り

組
み
を
進
め
て
い
く
。

　
　
　

旭
駅
周
辺
の
整
備
に
向
け
た
、

こ
れ
ま
で
の
経
過
と
今
後
の
ス
ケ
ジ

ュ
ー
ル
に
つ
い
て
聞
く
。

　
　
　

平
成
19
年
度
ま
で
密
集
市
街

地
の
改
善
方
法
を
検
討
す
る
た
め
の

意
識
調
査
を
実
施
し
、
20
年
度
に
全

地
域
を
対
象
と
し
た
勉
強
会
を
行
い
、

特
に
災
害
時
に
防
災
面
で
課
題
の
あ

る
下
島
町
と
中
須
賀
町
か
ら
優
先
的

に
整
備
す
る
こ
と
と
し
た
。

　

今
後
は
、
24
年
度
に
旭
駅
周
辺
地

区
約
56
ヘ
ク
タ
ー
ル
を
、
住
宅
市
街

地
総
合
整
備
事
業
区
域
と
し
て
国
に

事
業
計
画
の
提
出
を
行
う
と
と
も
に
、

ま
ず
下
島
町
地
区
の
土
地
区
画
整
理

事
業
に
向
け
都
市
計
画
決
定
を
行
い
、

25
年
度
に
事
業
着
手
し
た
い
と
考
え

て
い
る
。

　
　
　

具
体
的
な
整
備
改
善
計
画
に

つ
い
て
聞
く
。

　
　
　

土
地
区
画
整
理
事
業
に
よ
り
、

道
路
や
公
園
な
ど
公
共
施
設
の
整
備

改
善
や
宅
地
の
利
用
増
進
を
図
る
と

　

旭
駅
周
辺
は
、
情
緒
あ
る
町
並
み
が
残
る
一
方
、
古
い
木
造
住
宅
が
密
集
し

狭
い
道
路
が
多
い
な
ど
、
防
災
上
の
課
題
が
残
さ
れ
て
い
る
地
区
も
あ
り
ま
す
。

　

本
市
で
は
、
防
災
性
の
向
上
を
図
る
と
と
も
に
、
よ
り
良
い
住
環
境
の
形
成

に
向
け
た
ま
ち
づ
く
り
の
検
討
を
進
め
る
た
め
、
土
地
区
画
整
理
事
業
等
の
手

法
を
用
い
た
整
備
方
針
を
策
定
し
ま
し
た
。と

も
に
、
住
宅
市
街
地
総
合
整
備
事

業
に
よ
り
、
避
難
通
路
や
都
市
再
生

住
宅
な
ど
を
整
備
し
、
安
全
な
ま
ち

づ
く
り
を
目
指
し
て
い
く
。

　
　
　

下
島
町
地
区
の
住
民
と
の
協

議
を
ど
の
よ
う
に
進
め
て
い
る
か
聞

く
。

　
　
　

平
成
20
・
21
年
度
に
、
９
回

の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
行
い
、
ま
ち

づ
く
り
計
画
素
案
を
作
成
し
た
。
22

年
度
に
は
地
区
住
民
か
ら
よ
り
多
く

の
意
見
等
を
伺
う
た
め
、
全
戸
を
対

象
に
戸
別
訪
問
を
実
施
す
る
と
と
も

に
、
地
域
の
中
に
ま
ち
づ
く
り
窓
口

を
開
設
し
た
。

　

ま
た
、
23
年
度
に
下
島
町
地
区
ま

ち
づ
く
り
協
議
会
が
設
立
さ
れ
た
こ

と
か
ら
、
ま
ち
づ
く
り
計
画
案
に
つ

い
て
ご
意
見
を
頂
い
て
い
る
。

　

今
後
も
引
き
続
き
ま
ち
づ
く
り
協

議
会
の
活
動
や
ま
ち
づ
く
り
窓
口
を

通
じ
て
、
住
民
と
と
も
に
安
心
・
安

全
の
ま
ち
づ
く
り
に
努
め
て
い
く
。

２
０
０
人
以
上
の
メ
ン
バ
ー
に
よ

り
構
成
さ
れ
て
お
り
、
こ
れ
か
ら

の
日
本
は
ど
う
あ
る
べ
き
か
と
い

う
国
家
ビ
ジ
ョ
ン
を
共
有
し
て
い

ま
す
。

　

何
事
も
原
点
と
な
る
中
心
が
あ

っ
て
全
体
に
広
が
っ
て
い
く
も
の

で
す
。
部
分
ば
か
り
を
ク
ロ
ー
ズ

ア
ッ
プ
し
て
い
て
は
、
気
付
い
た

と
き
に
は
ゆ
が
ん
だ
形
に
な
っ
て

し
ま
い
ま
す
。
自
戒
の
念
も
込
め
、

今
の
政
治
に
は
全
体
の
ビ
ジ
ョ
ン

が
な
さ
過
ぎ
る
の
で
す
。
同
じ
目

標
に
向
か
っ
て
そ
れ
ぞ
れ
が
努
力

を
し
て
い
か
な
け
れ
ば
、
力
は
発

揮
さ
れ
ま
せ
ん
。
市
民
の
皆
さ
ま

に
は
そ
の
よ
う
な
視
点
で
高
知
市

政
を
見
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い

ま
す
。
50
年
先
、
１
０
０
年
先
に

ど
ん
な
ま
ち
に
な
れ
ば
そ
こ
に
暮

ら
す
人
々
が
幸
せ
な
の
か
。
そ
の

目
標
実
現
の
た
め
に
選
挙
が
あ
っ

て
、
政
治
家
が
い
る
の
だ
と
あ
え

て
言
わ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
。

（
議
会
広
報
委
員　

浜
口
卓
也
）
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