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●
子
ど
も
を
守
る
①
―
防
災
教
育
に

つ
い
て

　
　
　

防
災
教
育
を
実
施
す
る
た
め

の
条
件
整
備
が
急
が
れ
る
が
、
学
校

任
せ
に
し
な
い
専
任
体
制
の
確
立
が

必
要
で
は
な
い
か
。

　
　
　

学
校
に
防
災
教
育
専
任
の
教

員
を
配
置
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る

が
、
教
職
員
の
意
識
改
革
を
図
り
防

災
教
育
を
推
進
す
る
た
め
に
は
、
学

校
に
対
し
て
専
門
的
な
ア
ド
バ
イ
ス

が
で
き
る
体
制
が
求
め
ら
れ
る
。

　

平
成
23
年
度
は
、
学
校
等
の
危
機

管
理
能
力
や
防
災
力
の
向
上
を
図
る

こ
と
を
目
的
に
、
専
門
家
や
教
員
の

代
表
等
で
組
織
す
る
「
防
災
教
育
推

進
委
員
会
」
を
設
立
し
、
各
学
校
の

防
災
教
育
を
見
直
す
防
災
マ
ニ
ュ
ア

ル
と
、
防
災
教
育
の
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム

の
策
定
作
業
に
入
っ
て
い
る
。

　

さ
ら
に
、
24
年
度
は
「
津
波
防
災

教
育
拠
点
地
域
」
を
設
定
し
、
各
学

校
に
「
防
災
教
育
担
当
教
員
」
を
位

置
付
け
、
専
門
家
の
ア
ド
バ
イ
ス
を

受
け
な
が
ら
防
災
教
育
を
進
め
て
い

く
。

　

ま
た
、
窓
口
と
し
て
各
学
校
の
進

捗
状
況
を
把
握
し
適
切
な
指
導
助
言

を
行
う
「
防
災
教
育
担
当
者
」
を
教

育
委
員
会
に
置
き
、
各
学
校
の
取
り

組
み
を
支
援
し
て
い
く
。

　
　
　

防
災
教
育
の
中
核
と
な
る
担

当
教
職
員
の
資
質
向
上
の
た
め
の
取

り
組
み
状
況
を
聞
く
。

　
　
　

平
成
23
年
度
は
、
管
理
職
防

災
担
当
教
員
を
対
象
に
津
波
被
害
の

対
応
策
等
に
つ
い
て
、
専
門
家
に
よ

る
研
修
会
を
行
っ
て
い
る
。

　

ま
た
、
来
年
度
は
各
学
校
に
置
か

れ
る
防
災
教
育
担
当
教
員
に
よ
る
担

当
者
会
を
開
催
す
る
こ
と
で
、
校
内

研
修
を
充
実
さ
せ
て
い
く
。

　
　
　

本
市
に
お
け
る
防
災
教
育
の

確
立
に
つ
い
て
ビ
ジ
ョ
ン
を
聞
く
。

　
　
　

防
災
教
育
の
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム

策
定
が
進
め
ら
れ
て
い
る
が
、
そ
の

教
育
を
受
け
た
子
ど
も
た
ち
が
大
人

に
な
り
家
庭
を
持
つ
こ
と
を
一
定
の

基
本
に
し
て
、
20
年
、
30
年
と
い
う

長
期
的
な
展
望
で
高
知
ら
し
い
防
災

教
育
を
確
立
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
る
。

●
子
ど
も
を
守
る
②
―
保
育
所
の
耐

震
化
に
つ
い
て

　
　
　

保
育
所
施
設
の
耐
震
診
断
お

よ
び
耐
震
化
計
画
に
お
い
て
、
平
成

24
年
度
以
降
の
事
業
概
要
と
年
次
計

画
を
聞
く
。

　
　
　

保
育
所
施
設
の
耐
震
化
率
は
、

民
間
施
設
が
多
い
こ
と
も
あ
り
現
在

は
47
・
７
％
で
あ
る
が
、
平
成
27
年

度
を
め
ど
に
70
％
ま
で
引
き
上
げ
る

こ
と
を
目
指
し
て
い
る
。

　

平
成
24
年
度
以
降
は
各
年
間
で
、

耐
震
診
断
を
５
カ
所
、
改
築
と
耐
震

補
強
を
合
わ
せ
て
６
〜
７
施
設
程
度

行
え
る
よ
う
予
算
化
を
し
て
い
き
た

い
。

●
女
性
を
守
る
―
女
性
の
視
点
に
よ

る
災
害
対
策
に
つ
い
て

　
　
　

備
蓄
の
充
実
や
避
難
所
設
備
、

ま
た
避
難
所
生
活
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
な

ど
防
災
計
画
の
策
定
に
女
性
の
視
点

を
取
り
入
れ
る
考
え
に
つ
い
て
聞
く
。

　
　
　

東
日
本
大
震
災
の
検
証
が
進

む
中
、
特
に
避
難
所
生
活
な
ど
に
お

い
て
、
女
性
の
視
点
か
ら
の
問
題
が

明
ら
か
に
な
っ
て
い
る
。

　

そ
の
問
題
点
を
踏
ま
え
次
期
南
海

地
震
に
備
え
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る

た
め
、
今
後
の
備
蓄
品
目
や
避
難
所

設
備
、
ま
た
避
難
所
等
の
運
営
方
法

を
見
直
す
際
に
は
、
必
ず
女
性
の
意

見
も
踏
ま
え
な
が
ら
取
り
組
ん
で
い

く
。

　

そ
の
た
め
に
、
庁
内
で
女
性
専
門

チ
ー
ム
の
立
ち
上
げ
を
検
討
す
る
と

と
も
に
、
平
成
24
年
度
に
新
設
さ
れ

る
防
災
対
策
部
に
女
性
職
員
を
配
置

し
、
具
体
的
な
対
策
を
と
っ
て
い
く
。

　
　
　

本
市
の
防
災
会
議
に
も
女
性

委
員
を
積
極
的
に
登
用
す
べ
き
で
は

な
い
か
。

　
　
　

防
災
会
議
の
中
で
も
女
性
や

子
ど
も
、
高
齢
者
等
へ
の
支
援
な
ど

に
つ
い
て
、
き
め
細
か
な
意
見
を
論

議
す
る
必
要
が
あ
る
た
め
、
女
性
の

視
点
を
取
り
入
れ
や
す
い
形
で
、
防

災
会
議
条
例
の
改
正
を
含
め
、
幅
広

く
運
用
で
き
る
よ
う
な
仕
組
み
を
考

え
て
い
く
。

●
地
域
を
守
る
―
小
学
校
区
単
位
で

の
地
域
防
災
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

　
　
　

被
災
後
の
避
難
生
活
に
と
っ

て
、
地
域
の
絆
が
果
た
す
役
割
は
大

き
い
。
発
災
直
後
に
は
、
小
学
校
区

単
位
で
情
報
の
共
有
と
発
信
を
行
い
、

支
援
を
受
け
入
れ
る
と
い
っ
た
仕
組

み
づ
く
り
が
必
要
で
は
な
い
か
。

　
　
　

発
災
直
後
は
地
域
防
災
活
動
、

い
わ
ゆ
る
共
助
が
重
要
と
な
る
た
め
、

自
主
防
災
組
織
の
結
成
推
進
と
と
も

に
、
収
容
避
難
場
所
と
な
る
小
学
校

等
が
地
域
に
お
け
る
災
害
対
応
の
拠

点
と
な
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
組
織
間

の
連
携
を
図
る
目
的
で
、
お
お
む
ね

小
学
校
区
単
位
の
自
主
防
災
組
織
の

連
合
組
織
づ
く
り
を
進
め
て
い
る
。

　
　
　

地
域
の
資
源
で
あ
る
自
主
防

災
組
織
等
を
ま
と
め
上
げ
る
た
め
、

専
任
体
制
の
強
化
を
す
べ
き
で
は
な

い
か
。

　
　
　

現
在
、
本
市
に
は
防
災
人
づ

く
り
塾
を
受
講
し
た
防
災
リ
ー
ダ
ー

が
７
８
３
人
い
る
が
、
平
成
26
年
度

ま
で
に
２
０
０
０
人
に
増
員
す
る
取

り
組
み
を
行
っ
て
お
り
、
地
域
防
災

の
活
性
化
や
ま
と
め
役
と
し
て
協
力

を
依
頼
し
て
い
く
。

防
災
、
減
災
へ
の
取
り
組
み
は

防
災
、
減
災
へ
の
取
り
組
み
は

　
　
　
　

「
守
る
」
を
基
本
に
し
て

　
　
　
　

「
守
る
」
を
基
本
に
し
て

防
災
、
減
災
へ
の
取
り
組
み
は

　
　
　
　

「
守
る
」
を
基
本
に
し
て

　
3
・
11
東
日
本
大
震
災
を
教
訓
に
、
本
市
に
お
い
て
も
南
海
地
震
に
備
え
て

さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
を
推
進
し
て
い
ま
す
が
、
６
月
、
９
月
に
引
き
続
き
、

12
月
定
例
会
で
も
防
災
、
減
災
に
関
す
る
多
く
の
質
問
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

９
日　

開
会

　

市
長
提
出
議
案
提
案
理
由
説
明

14
日　

代
表
質
問

　
　

近
藤　
　

強
（
市
民
ク
ラ
ブ
）

　
　

戸
田　

二
郎
（
新
こ
う
ち
未
来
）

15
日

　
　

中
澤
は
ま
子
（
新
風
ク
ラ
ブ
）

　
　

山
根　

堂
宏
（
公　

明　

党
）

16
日

　
　

下
本　

文
雄
（
日
本
共
産
党
）

　
　
　

個
人
質
問

　
　

近
森　

正
久
（
み
ど
り
の
会
）

　
　

門
田
権
四
郎
（
市
民
ク
ラ
ブ
）

19
日

　
　

氏
原　

嗣
志
（
新
こ
う
ち
未
来
）

　
　

は
た　
　

愛
（
日
本
共
産
党
）

　
　

田
鍋　
　

剛
（
市
民
ク
ラ
ブ
）

　
　

西
森　

美
和
（
公　

明　

党
）

　
　

高
橋　

正
志
（
公　

明　

党
）

20
日

　
　

川
村　

貞
夫
（
新
こ
う
ち
未
来
）

　
　

江
口　

善
子
（
日
本
共
産
党
）

　
　

浜
口　

卓
也
（
新
こ
う
ち
未
来
）

　
　

竹
村　

邦
夫
（
新
風
ク
ラ
ブ
）

　
　

下
元　

博
司
（
日
本
共
産
党
）

21
日

　
　

土
居
ひ
さ
し
（
新
こ
う
ち
未
来
）

　
　

岡
田　

泰
司
（
日
本
共
産
党
）

　
　

深
瀬　

裕
彦
（
市
民
ク
ラ
ブ
）

　
　

寺
内　

憲
資
（
公　

明　

党
）

　

追
加
議
案
提
案
理
由
説
明　

採
決

22
・
26
日　

常
任
委
員
会

27
日　

常
任
委
員
会

　

常
任
委
員
長
報
告　

討
論　

採
決

　

人
事
議
案
提
案
理
由
説
明　

採
決

　

閉
会 審

議
日
程
（
12
月
定
例
会
）

ち
ょ
く

し
ん

問答

問答

問答

問答問答

問答

問答問答


