
「
西
敷
地
問
題
」
暫
定
利
用
も
未
定

　

こ
の
議
会
で
は
、
11
月
に
白
紙
と
な

っ
た
西
敷
地
問
題
に
つ
い
て
、
今
後
の

方
向
性
を
た
だ
す
た
め
当
会
派
議
員
含

め
多
く
の
議
員
が
質
問
に
立
ち
ま
し
た
。

市
長
は
「
今
後
の
暫
定
整
備
の
手
法
も

未
定
で
あ
り
、
今
年
度
中
に
は
議
会
と

も
相
談
し
て
決
め
た
い
」
と
し
ま
し
た
。

　

選
定
委
員
会
は
、
公
開
プ
レ
ゼ
ン
テ

ー
シ
ョ
ン
な
ど
透
明
性
を
確
保
し
な
が

ら
選
定
作
業
を
進
め
ま
し
た
が
、
応
募

条
件
が
厳
し
く
辞
退
が
相
次
ぎ
、
残
っ

た
１
者
の
提
案
も
選
定
基
準
を
満
た
さ

ず
不
採
用
と
な
り
ま
し
た
。

　

長
年
、
市
民
を
も
二
分
し
た
高
度
利

用
か
広
場
利
用
か
の
論
争
は
、
当
会
派

内
で
も
意
見
が
分
か
れ
て
い
る
の
が
現

状
で
す
。

　

今
後
執
行
部
に
は
、
市
民
へ
の
丁
寧

な
説
明
を
一
層
心
掛
け
、
拙
速
な
結
論

は
控
え
る
よ
う
望
む
も
の
で
す
。

　

今
議
会
、
本
市
議
会
で
は
初
め
て
と

な
る
「
ゼ
ロ
市
債
」
が
上
程
さ
れ
ま
し

た
。
ゼ
ロ
市
債
と
は
、
道
路
改
良
・
舗

装
工
事
の
平
準
化
を
目
的
と
し
た
債
務

負
担
行
為
で
あ
り
、
当
会
と
し
て
も
以

前
よ
り
提
言
を
重
ね
て
き
た
も
の
で
す
。

実
施
ま
で
に
は
少
し
期
間
を
要
し
ま
し

た
が
、
地
元
事
業
者
に
と
っ
て
は
今
後
、

有
益
な
も
の
で
あ
り
、
高
く
評
価
し
て

お
り
ま
す
。
ま
た
不
安
定
な
世
界
情
勢

が
続
く
中
、
電
気
ガ
ス
等
の
高
騰
対
策

と
し
て
市
直
営
並
び
に
民
間
の
指
定
管

理
事
業
者
へ
の
支
援
金
に
つ
い
て
も
評

価
す
る
も
の
で
す
。
な
お
、
畜
産
酪
農

業
へ
の
緊
急
支
援
に
関
す
る
意
見
書
議

案
に
対
し
て
は
、
国
と
し
て
す
で
に
実

行
段
階
で
あ
り
、
今
後
の
継
続
的
な
施

策
も
す
で
に
講
じ
ら
れ
て
い
る
た
め
必

要
性
、
適
時
性
を
鑑
み
て
の
判
断
で
す
。

「
水
」
「
子
育
て
」
な
ど
暮
ら
し
を
支

え
る
提
案
・
指
摘
で
市
政
を
動
か
す

　

10
月
に
コ
ロ
ナ
・
物
価
高
騰
対
策
の

緊
急
要
望
を
市
長
へ
提
出
し
ま
し
た
。

　

11
月
臨
時
会
で
議
題
と
な
っ
た
水
道

料
金
減
免
の
延
長
や
放
課
後
児
童
ク
ラ

市
民
生
活
を
支
え
る
政
策
実
現
を
！

　

か
ね
て
よ
り
公
明
党
が
提
案
し
て
い

た
「
ゼ
ロ
市
債
」
の
活
用
が
始
ま
り
ま

す
。
災
害
の
多
い
本
市
に
と
っ
て
、
公

共
事
業
の
平
準
化
は
、
業
界
関
係
者
の

安
定
的
な
雇
用
を
も
た
ら
す
ば
か
り
で

な
く
、
市
民
生
活
の
安
心
・
安
全
な
環

境
を
築
く
こ
と
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。

公
明
党
は
、
さ
ら
な
る
施
工
時
期
の
平

準
化
率
の
向
上
を
求
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
国
が
進
め
る
「
出
産
・
子
育

て
応
援
給
付
金
給
付
事
業
」
は
、
「
高

知
市
版
ネ
ウ
ボ
ラ
構
想
」
を
充
実
さ
せ
、

そ
の
波
及
効
果
に
期
待
が
寄
せ
ら
れ
る

も
の
で
す
。
公
明
党
は
、
伴
走
型
の
子

育
て
支
援
の
充
実
を
求
め
、
今
後
の
事

業
展
開
を
見
極
め
て
ま
い
り
ま
す
。

公
　
明
　
党

西
敷
地
に
は
民
間
高
層
建
築
物
は
不
要

審
査
会
の
決
断
に
賛
意

　

新
図
書
館
西
敷
地
の
民
間
事
業
者
の

提
案
は
県
外
ホ
テ
ル
業
者
１
社
の
み
と

な
り
、
審
査
基
準
に
満
た
な
い
た
め
不

採
用
と
な
っ
た
。
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
に

示
さ
れ
た
観
光
客
の
リ
ピ
ー
ト
支
援
、

日
曜
市
や
よ
さ
こ
い
の
活
性
化
の
た
め

に
広
場
で
、
さ
ま
ざ
ま
な
形
態
で
の
使

用
を
す
る
べ
き
で
あ
る
と
主
張
し
、
振

り
出
し
に
戻
っ
た
こ
と
は
歓
迎
す
る
。

新
こ
う
ち
未
来

新
図
書
館
西
敷
地
利
活
用
に
つ
い
て

　

図
書
館
西
敷
地
は
新
し
い
ま
ち
づ
く

り
の
出
発
点
。
現
在
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
高

や
物
価
高
騰
な
ど
社
会
環
境
が
厳
し
い
。

暫
定
使
用
も
や
む
を
得
な
い
。
こ
れ
ま

で
の
意
見
を
整
理
し
、
改
め
て
西
敷
地

の
有
効
利
用
に
取
り
組
む
べ
き
で
あ
る
。

清
和
ク
ラ
ブ

身
近
な
課
題
を
市
政
に
反
映

　

髙
橋
裕
忠
議
員
が
本
会
議
で
登
壇
し
、

国
民
保
護
か
ら
介
護
保
険
の
課
題
に
つ

い
て
質
問
・
提
案
を
い
た
し
ま
し
た
。

今
後
と
も
市
民
の
皆
さ
ま
の
身
近
な
声

に
し
っ
か
り
と
耳
を
傾
け
、
市
政
に
着

実
に
反
映
さ
せ
て
ま
い
り
ま
す
。

山
　
嶽
　
会

ブ
利
用
料
軽
減
な
ど
は
会
派
の
要
望
も

踏
ま
え
て
お
り
歓
迎
し
ま
し
た
が
、
中

山
間
地
域
や
放
課
後
等
デ
イ
サ
ー
ビ
ス

が
制
度
の
隙
間
と
し
て
支
援
か
ら
外
れ

て
い
る
こ
と
を
指
摘
し
ま
し
た
。
そ
の

後
、
12
月
議
会
で
は
こ
う
し
た
隙
間
を

埋
め
る
施
策
が
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

　

国
の
個
人
情
報
保
護
法
改
正
に
伴
う

個
人
情
報
関
連
の
新
条
例
が
提
案
さ
れ

ま
し
た
が
、
こ
れ
ら
の
目
的
は
企
業
の

利
益
の
た
め
に
個
人
の
情
報
を
本
人
同

意
無
く
活
用
す
る
こ
と
な
ど
で
あ
り
、

会
派
と
し
て
反
対
討
論
を
行
い
ま
し
た
。
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会派の意見
12月定例会を振り返って

市
民
ク
ラ
ブ

自
由
民
主
党
・
中
道
の
会

日
本
共
産
党


