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本
会
議
で
の
質
疑

問

市
民
生
活
に
密
着
し
た
事
業

や
市
民
サ
�
ビ
ス
向
上
に
向
け
た
予

算
は
確
保
で
き
た
の
か
�

答

ハ
�
ド
対
策
で
は
�
市
民
要

望
の
多
い
生
活
密
着
型
予
算
を
拡
充

し
�
道
路
改
良
や
河
川
水
路
の
整
備

な
ど
�
前
年
度
よ
り
３
２
０
０
万
円

増
の
７
億
８
７
０
０
万
円
を
計
上
し

た
�ソ

フ
ト
対
策
で
は
�
地
域
福
祉
の

推
進
を
図
る
た
め
�
高
齢
�
障
害
�

子
育
て
等
の
施
設
サ
�
ビ
ス
や
相
談

窓
口
等
の
社
会
資
源
に
関
す
る
情
報

を
一
元
的
に
提
供
す
る
事
業
を
実
施

す
る
と
と
も
に
�
生
活
保
護
を
受
給

し
て
い
る
単
身
高
齢
者
等
の
見
守
り

を
行
い
�
生
活
の
安
定
を
図
り
な
が

ら
住
宅
費
の
代
理
納
付
を
促
進
す
る

事
業
を
開
始
す
る
�
こ
の
ほ
か
�
が

ん
検
診
の
充
実
や
新
た
に
開
始
す
る

成
人
歯
周
病
検
診
や
妊
婦
歯
科
健
診
�

遠
距
離
通
学
支
援
助
成
の
拡
充
な
ど
�

市
民
の
安
心
の
分
野
に
も
積
極
的
に

予
算
配
分
し
た
�

問

基
金
の
取
り
崩
し
状
況
に
つ

い
て
聞
く
�

答

一
般
会
計
予
算
に
は
�
基
金

繰
入
金
と
し
て
４１
億
５
千
万
円
余
り

を
計
上
し
た
�

繰
り
入
れ
に
よ
り
�
予
算
ベ
�
ス

で
令
和
元
年
度
末
の
一
般
会
計
の
基

金
残
高
は
８２
億
円
余
り
ま
で
減
少
し
�

中
で
も
�
決
算
対
策
に
使
用
で
き
る

財
政
調
整
基
金
�
減
債
基
金
は
合
わ

せ
て
１
億
９
千
万
円
余
り
と
な
り
�

枯
渇
が
見
込
ま
れ
て
い
る
�

問

事
務
事
業
の
見
直
し
に
関
す

る
取
り
組
み
に
つ
い
て
聞
く
�

答

事
務
事
業
の
見
直
し
に
つ
い

て
は
�
こ
れ
ま
で
も
た
び
た
び
精
査

を
行
�
て
お
り
�
相
当
効
率
化
さ
れ

て
い
る
た
め
�
見
直
し
に
よ
る
経
費

削
減
の
余
地
は
あ
ま
り
残
�
て
い
な

い
�
今
後
は
職
員
一
人
一
人
が
業
務

を
効
率
的
に
実
施
し
�
事
務
処
理
上

の
生
産
性
を
い
か
に
上
げ
る
か
と
い

う
視
点
で
の
取
り
組
み
を
進
め
て
い

く
必
要
が
あ
る
�

問

財
政
健
全
化
に
向
け
た
具
体

的
な
手
法
に
つ
い
て
聞
く
�

答

公
債
費
と
扶
助
費
を
除
く
経

常
収
支
比
率
は
５５
・
５
％
で
あ
り
�

他
都
市
と
比
較
し
て
も
相
当
低
く
�

行
財
政
改
革
は
か
な
り
進
ん
で
い
る

が
�
今
後
は
歳
入
の
掘
り
起
こ
し
を

さ
ら
に
行
う
な
ど
自
主
財
源
を
確
保

す
る
と
と
も
に
�
財
政
硬
直
化
の
要

因
で
あ
る
公
債
費
負
担
を
抑
制
す
る

財
政
構
造
を
構
築
し
て
い
く
必
要
が

あ
る
�

そ
こ
で
�
今
後
見
込
ま
れ
る
収
支

不
足
を
解
消
し
�
安
定
的
で
健
全
な

財
政
構
造
を
構
築
す
る
た
め
策
定
す

る
財
政
健
全
化
プ
ラ
ン
に
基
づ
き
�

歳
入
の
確
保
と
歳
出
の
削
減
に
取
り

組
ん
で
い
く
�

問

投
資
事
業
の
先
送
り
や
平
準

化
に
は
ど
う
取
り
組
む
の
か
�

答

大
規
模
な
投
資
事
業
は
�
南

海
地
震
対
策
と
し
て
進
め
て
い
る
旭

駅
周
辺
市
街
地
整
備
事
業
を
除
き
�

新
庁
舎
や
�
仮
称
�
中
央
消
防
署
の

供
用
開
始
に
よ
�
て
�
収
束
が
見
込

ま
れ
て
い
る
�
今
後
は
�
施
設
の
長

寿
命
化
を
は
じ
め
と
す
る
維
持
修
繕

が
中
心
に
な
る
こ
と
か
ら
�
作
成
中

の
公
共
施
設
カ
ル
テ
等
を
参
考
に
�

事
業
の
優
先
順
位
付
け
を
行
い
�
公

財
政
健
全
化
プ
ラ
ン
�
案
�
概
要

歳
入
の
確
保

・
市
税
等
の
徴
収
率
の
向
上
�
債
権

管
理
の
徹
底

・
税
外
収
入
の
拡
大

・
使
用
料
�
手
数
料
�
減
免
の
見
直

し
・
遊
休
財
産
の
貸
付
や
売
却

歳
出
の
削
減

・
事
務
事
業
の
さ
ら
な
る
見
直
し

・
繰
出
金
の
見
直
し

・
利
用
率
に
基
づ
く
施
設
管
理
の
適

正
化

・
公
共
施
設
等
適
正
管
理
推
進
事
業

債
の
活
用
に
よ
る
施
設
長
寿
命
化

・
縁
故
債
利
率
の
見
直
し
�
償
還
期

間
の
適
正
化

・
投
資
事
業
の
平
準
化
や
先
送
り
に

よ
る
起
債
発
行
抑
制

第 ２１３ 号 令和元年６月１日 ②

３
月
定
例
会
に
は
�
�
次
代
へ
つ
な
ぐ
共
生
と
安
心
の
ま
ち
づ
く
り
�
を
テ

�
マ
に
�
南
海
ト
ラ
フ
地
震
対
策
と
少
子
化
や
人
口
減
少
の
克
服
に
向
け
た
地

方
創
生
の
取
り
組
み
の
強
化
を
２
本
柱
と
し
て
編
成
さ
れ
た
�
総
額
１
４
８
０

億
円
の
令
和
元
年
度
当
初
予
算
案
が
提
出
さ
れ
ま
し
た
�

本
市
で
は
�
喫
緊
の
課
題
で
あ
る
南
海
ト
ラ
フ
地
震
対
策
な
ど
の
ハ
�
ド
事

業
を
集
中
的
に
整
備
し
て
き
た
こ
と
に
よ
る
公
債
費
負
担
が
財
政
を
圧
迫
し
て

い
る
状
況
の
中
�
予
算
編
成
に
お
い
て
も
�
国
の
見
込
み
ほ
ど
税
収
額
の
伸
び

が
期
待
で
き
ず
�
普
通
交
付
税
と
臨
時
財
政
対
策
債
も
減
額
を
見
込
む
一
方
で
�

歳
出
で
は
�
新
庁
舎
の
供
用
開
始
や
新
図
書
館
と
給
食
セ
ン
タ
�
の
運
営
に
よ

る
ラ
ン
ニ
ン
グ
コ
ス
ト
の
増
加
�
少
子
高
齢
化
の
進
展
に
伴
う
扶
助
費
の
伸
び
�

公
共
施
設
の
維
持
補
修
費
が
増
加
し
て
お
り
�
財
政
調
整
基
金
や
減
債
基
金
の

取
り
崩
し
を
行
う
厳
し
い
編
成
と
な
り
ま
し
た
�

そ
の
た
め
�
同
時
に
示
さ
れ
た
�
財
政
健
全
化
プ
ラ
ン
�
案
�
�
に
基
づ
い

た
取
り
組
み
も
含
め
�
集
中
し
た
質
疑
が
行
わ
れ
ま
し
た
�

令
和
元
年
度
一
般
会
計
当
初
予
算
を
可
決

収
支
改
善
の
手
法

収
支
改
善
の
手
法
はは

今
後
５
か
年
で
１
１
７
億
円
の
収
支
不
足

３
月
定
例
会

審
議
日
程

１
日

開
会

特
別
委
員
会
中
間
報
告

市
長
提
出
議
案
提
案
理
由
説
明

常
任
委
員
会

常
任
委
員
長
報
告

採
決

６
日

代
表
質
問

竹
内
千
賀
子
�
市
民
ク
ラ
ブ
�

和
田

勝
美
�
新
風
ク
ラ
ブ
�

７
日

下
本

文
雄
�
日
本
共
産
党
�

山
根

堂
宏
�
公

明

党
�

８
日

浜
口

卓
也
�
新
こ
う
ち
未
来
�

個
人
質
問

は
た

愛
�
日
本
共
産
党
�

川
村

貞
夫
�
新
こ
う
ち
未
来
�

１１
日

戸
田

二
郎
�
新
こ
う
ち
未
来
�

田
鍋

剛
�
市
民
ク
ラ
ブ
�

下
元

博
司
�
日
本
共
産
党
�

深
瀬

裕
彦
�
市
民
ク
ラ
ブ
�

１２
日

寺
内

憲
資
�
公

明

党
�

細
木

良
�
日
本
共
産
党
�

岡
�

豊
�
市
民
ク
ラ
ブ
�

浜
口
佳
寿
子
�
日
本
共
産
党
�

１３
日

西
森

美
和
�
公

明

党
�

岡
田

泰
司
�
日
本
共
産
党
�

中
澤
は
ま
子
�
新
風
ク
ラ
ブ
�

１４
・
１４

１５
・

１４

１５

１８
日

常
任
委
員
会

２０
日

予
算
決
算
常
任
委
員
会
全
体

会
２５
日

常
任
委
員
長
報
告

修
正
案
提
出

討
論

採
決

人
事
議
案
提
案
理
由
説
明

採
決

閉
会
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債
費
や
起
債
残
高
を
コ
ン
ト
ロ
�
ル

し
て
い
く
�

予
算
決
算
常
任
委
員
会

本
会
議
で
の
質
疑
を
経
た
当
初
予

算
案
は
�
予
算
決
算
常
任
委
員
会
に

付
託
さ
れ
�
同
委
員
会
の
４
分
科
会

で
慎
重
な
審
査
を
行
い
ま
し
た
�

全
体
会
で
は
�
各
分
科
会
長
の
報

告
の
後
�
当
初
予
算
案
の
う
ち
新
図

書
館
西
敷
地
利
活
用
事
業
に
関
す
る

プ
ロ
ポ
�
ザ
ル
選
定
委
員
会
委
員
報

酬
他
の
同
事
業
関
連
予
算
５９
万
５
千

円
に
つ
い
て
削
減
す
る
修
正
案
が
�

利
活
用
の
在
り
方
や
そ
の
プ
ロ
セ
ス

を
ゼ
ロ
ベ
�
ス
か
ら
議
論
す
べ
き
と

の
理
由
で
�
議
員
５
人
か
ら
提
出
さ

れ
ま
し
た
�

採
決
の
結
果
�
修
正
案
は
可
否
同

数
と
な
り
�
委
員
長
に
よ
る
裁
決
で

否
決
と
し
た
後
�
原
案
を
賛
成
多
数

で
可
決
し
ま
し
た
�

本
会
議
閉
会
日

さ
ら
に
閉
会
日
に
も
�
一
般
会
計

予
算
議
案
に
つ
い
て
�
新
図
書
館
西

敷
地
利
活
用
事
業
関
連
予
算
５９
万
５

千
円
の
削
減
を
求
め
る
修
正
案
が
議

員
１２
人
か
ら
提
出
さ
れ
ま
し
た
�

採
決
の
結
果
�
修
正
案
は
賛
成
少

数
で
否
決
し
�
原
案
を
賛
成
多
数
で

可
決
し
ま
し
た
�

人
権
は
�
全
て
の
人
が
生
ま
れ
な

が
ら
に
し
て
持
つ
普
遍
的
な
権
利
で

あ
り
�
自
分
ら
し
く
生
き
る
た
め
に

欠
か
す
こ
と
が
で
き
な
い
権
利
で
す
�

し
か
し
な
が
ら
�
私
た
ち
の
周
り

に
は
�
思
想
�
信
条
�
性
別
�
人
種
�

生
ま
れ
た
場
所
�
障
害
の
有
無
な
ど

を
理
由
と
し
た
差
別
や
偏
見
が
あ
り
�

こ
れ
を
理
由
と
し
た
い
じ
め
や
虐
待

な
ど
の
人
権
侵
害
に
関
す
る
事
件
が

後
を
絶
ち
ま
せ
ん
�

こ
れ
ら
の
人
権
侵
害
に
つ
い
て
�

国
に
お
い
て
は
部
落
差
別
の
解
消
�

障
害
を
理
由
と
す
る
差
別
の
解
消
�

ヘ
イ
ト
ス
ピ
�
チ
の
解
消
を
推
進
す

る
た
め
の
３
つ
の
法
律
を
平
成
２８
年

に
相
次
い
で
制
定
し
�
個
別
の
人
権

課
題
の
解
決
へ
の
取
り
組
み
を
進
め

て
い
ま
す
�

本
市
に
お
い
て
も
�
市
民
と
の
協

働
に
よ
り
�
全
て
の
人
の
人
権
が
尊

重
さ
れ
る
�
差
別
の
な
い
�
住
み
や

す
い
ま
ち
に
し
て
い
こ
う
と
�
人
権

尊
重
の
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
基
本

理
念
や
市
の
責
務
�
市
民
や
事
業
者

の
役
割
等
を
定
め
る
人
権
尊
重
の
ま

ち
づ
く
り
条
例
制
定
議
案
が
�
執
行

部
か
ら
提
案
さ
れ
ま
し
た
�

問

こ
の
条
例
の
提
案
に
い
た
�

た
市
長
の
考
え
に
つ
い
て
聞
く
�

答

近
年
�
人
権
を
取
り
巻
く
環

境
が
変
化
し
�
イ
ン
タ
�
ネ
�
ト
を

利
用
し
た
誹
謗
中
傷
�
性
的
少
数
者

や
外
国
人
へ
の
差
別
な
ど
�
多
く
の

課
題
が
あ
る
と
考
え
て
お
り
�
平
成

２８
年
に
差
別
の
解
消
を
目
指
し
た
３

つ
の
法
律
が
制
定
さ
れ
た
こ
と
か
ら
�

本
市
に
お
い
て
も
不
当
な
差
別
や
偏

見
を
解
消
し
て
い
く
と
と
も
に
�
市

民
へ
の
人
権
に
関
す
る
さ
ま
ざ
ま
な

啓
発
を
広
め
て
い
き
た
い
思
い
で
�

本
条
例
を
提
案
し
た
も
の
で
あ
る
�

本
条
例
の
制
定
を
契
機
と
し
�
一

人
一
人
が
か
け
が
え
の
な
い
存
在
で

あ
る
と
い
う
こ
と
を
改
め
て
認
識
し

て
い
た
だ
き
�
人
権
が
尊
重
さ
れ
る

社
会
の
実
現
に
取
り
組
ん
で
い
く
�

問

人
権
に
関
す
る
実
態
調
査
や

相
談
・
支
援
体
制
に
つ
い
て
の
考
え

を
聞
く
�

答

不
当
な
差
別
や
偏
見
を
な
く

す
取
り
組
み
を
進
め
る
上
で
�
そ
の

背
景
や
実
態
を
知
る
こ
と
は
大
変
重

要
な
こ
と
と
考
え
て
お
り
�
本
条
例

で
は
差
別
の
解
消
の
た
め
�
必
要
に

応
じ
て
調
査
を
行
い
�
指
導
や
助
言
�

対
応
を
講
じ
る
こ
と
と
し
て
い
る
�

ま
た
�
人
権
侵
害
が
疑
わ
れ
る
事

案
や
差
別
事
象
が
起
こ
�
た
場
合
等

の
相
談
・
支
援
体
制
に
つ
い
て
は
�

こ
れ
ま
で
も
関
係
行
政
機
関
と
連
携

し
�
事
実
関
係
の
調
査
や
当
事
者
�

関
係
者
に
対
す
る
援
助
等
の
必
要
な

措
置
を
講
じ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る

が
�
今
後
も
本
条
例
に
基
づ
き
�
救

済
の
入
り
口
と
な
る
相
談
体
制
に
加

え
�
フ
�
ロ
�
体
制
に
つ
い
て
も
充

実
を
図
り
�
人
権
侵
害
に
よ
る
被
害

の
予
防
と
回
復
に
向
け
た
的
確
�
適

切
な
対
応
に
努
め
て
い
く
�

問

条
例
制
定
後
の
市
民
へ
の
周

知
方
法
を
聞
く
�

答

本
市
ホ
�
ム
ペ
�
ジ
や
広
報

あ
か
る
い
ま
ち
へ
の
掲
載
は
も
と
よ

り
�
市
の
所
管
施
設
や
学
校
�
法
務

局
等
の
庁
外
の
関
係
機
関
で
の
啓
発

ポ
ス
タ
�
の
掲
示
�
市
主
催
イ
ベ
ン

ト
�
講
演
会
等
で
の
啓
発
チ
ラ
シ
の

配
布
な
ど
�
さ
ま
ざ
ま
な
機
会
を
通

し
て
周
知
を
図
る
と
と
も
に
�
各
地

区
の
人
権
啓
発
推
進
委
員
会
の
ご
協

力
を
い
た
だ
き
�
日
ご
ろ
の
委
員
活

動
等
を
通
じ
た
広
報
を
継
続
的
に
行

い
�
広
く
市
民
に
こ
の
条
例
の
理
念

が
浸
透
し
て
い
く
よ
う
�
一
過
性
と

な
ら
な
い
よ
う
取
り
組
む
�

本
会
議
閉
会
日

閉
会
日
に
�
人
権
を
差
別
や
意
識
�

偏
見
�
言
動
�
教
育
�
啓
発
に
矮
小

化
し
て
い
る
こ
と
に
大
き
な
問
題
が

あ
る
と
し
て
�
原
案
に
対
す
る
修
正

案
が
議
員
７
人
か
ら
提
出
さ
れ
ま
し

た
�そ

の
後
�
原
案
に
賛
成
の
立
場
か

ら
�
高
齢
者
�
障
害
者
�
子
ど
も
�

女
性
な
ど
弱
い
立
場
の
方
た
ち
が
安

心
・
安
全
に
生
活
す
る
た
め
に
は
�

全
て
の
人
た
ち
の
人
権
が
し
�
か
り

と
守
ら
れ
て
い
る
こ
と
が
基
本
で
あ

り
�
原
案
は
市
民
や
事
業
者
�
行
政

の
役
割
を
明
確
に
し
て
い
る
と
の
討

論
が
行
わ
れ
�
採
決
の
結
果
�
修
正

案
を
賛
成
少
数
で
否
決
し
�
原
案
を

賛
成
多
数
で
可
決
し
ま
し
た
�

③ 令和元年６月１日 第 ２１３ 号

差
別
の
な
い
�
住
み
や
す
い
ま
ち
を
目
指
し
て

�
人
権
尊
重
の
ま
ち
づ
く
り
条
例
�


