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西
敷
地
利
活
用
に
つ
い
て

市
民
・
議
会
に
十
分
な
説
明
を

そ
し
て
合
意
が
前
提
！

近
藤
強
議
員
は

西
敷
地
問
題
に

つ
い
て
質
問

多
く
の
市
民
が
反
対

し
て
い
る
と
の
議
論
展
開
が
さ
れ
て

い
る
が

市
民
ア
ン
ケ

ト
で
も
中

心
商
店
街
や
中
心
市
街
地
の
活
性
化

観
光
振
興
の
た
め

広
場
だ
け
で
な

く
高
度
利
用

有
効
活
用
を
求
め
る

市
民
の
声
も
ほ
ぼ
同
数
出
さ
れ
て
お

り

理
解
で
き
な
い

こ
の
間

建
て
る
・
建
て
な
い
な

ど
の
議
論
に
埋
没
し
て

中
心
商
店

街
や
中
心
市
街
地
の
活
性
化

日
曜

市
や
よ
さ
こ
い
祭
り
と
連
携
し
た
観

光
振
興
策
の
議
論
が
不
足
し
て
い
る

市
民
の
理
解
を
よ
り
深
め
る
た
め

に

具
体
的
な
振
興
策
を
示
す
べ
き

で
あ
る
と
た
だ
し
た

岡

邦
子
議
員
は

地
元
の
宝
と

な
る
秦
中
央
保
育
園

地
元
の
頼
れ

る
秦
ふ
れ
あ
い
セ
ン
タ

を
市
民
協

働
で
実
現
し
て
い
く
よ
う
要
望

ま

市
民
ク
ラ
ブ

た

秦
小
学
校
下
西
舎
の
３
階
に
は

ト
イ
レ
が
な
く

４
年
生
４
ク
ラ
ス

は
２
階
の
２
年
生
４
ク
ラ
ス
の
ト
イ

レ
を
使

て
お
り

早
急
な
改
善
を

求
め
る

働
く
世
代
を
支
え
る
放
課

後
児
童
ク
ラ
ブ
は

来
年
度
か
ら

従
う
べ
き
基
準

が
撤
廃
さ
れ
る

現
在

８８
児
童
ク
ラ
ブ
で

８８

４４
小
学
校

か
ら
４
０
７
８
人
を
受
け
入
れ
て
い

る
本
市
の
今
後
の
方
針
を
問
う

西
敷
地
利
活
用
問
題
に
つ
い
て
は

定
期
借
地
権
の
議
決
以
前
の
問
題

で
あ
る

と
市
長
を
た
だ
す

西
敷
地

議
案
先
送
り
に
追
い
込

み

市
長
に
事
業
白
紙
撤
回
を
迫
る

一
般
質
問
に
迫

は
た

細
木

下
元

浜
口

岡
田
議
員
が
登
壇

◎
西
敷
地
事
業
に
つ
い
て

市
民
説

明
会
で
公
認
会
計
士
か
ら

５０
年
間

の
お
墨
付
き
を
得
た

と
の
市
長
の

発
言
は

虚
偽

で
あ
る
と
追
及

市
長
は
確
認
し
て
い
な
い
と
認
め
た

業
者
か
ら
要
求
さ
れ
て
い
る
土
地
賃

貸
料
・
固
定
資
産
税
の
減
免
が
前
提

の
補
助
金
を
使
わ
な
い
と
基
本
協
定

に
明
記
を
求
め
た
が
応
じ
な
か
た

市
の
移
住
・
定
住
計
画
の
数
十
倍
も

の
マ
ン
シ
ン
入
居
計
画
の
欺
瞞
や

事
業
費
の
う
ち
２６
億
円
も
の
銀
行
融

資
の
担
保
の
確
認
す
ら
し
て
な
い
こ

と
を
明
ら
か
に
し

事
業
の
白
紙
撤

回
を
迫

た

◎
重
篤
な
疾
患
の
可

能
性
が
あ
る
国
保
滞
納
者
に
保
険
証

を
交
付
し
な
か

た
問
題
で

特
別

な
事
情
を
考
慮
し
た
慎
重
な
対
応
を

求
め
約
束

◎
今
年
度
少
人
数
学
級

日
本
共
産
党

編
成
が
な
さ
れ
な
か

た
対
応
の
不

十
分
さ
を
教
育
長
が
認
め

来
年
度

以
降
の
実
施
を
明
言

◎
市
教
委
に

対
す
る
請
願
の
ル

ル
化
を
求
め

制
度
の
明
示
や
規
則
等
の
整
備
を
検

討
す
る
と
答
弁

◎
民
泊
条
例
は

市
民
の
安
全
な
住
環
境
維
持
の
た
め

管
理
人
不
在
型
を
制
限
す
る
修
正
案

を
提
案
し
た
が
否
決

農
業
集
落
排

水
事
業
利
用
料
値
上
げ
に
反
対
し
た

学
校
ブ
ロ

ク
塀
の
安
全
対
策

台
風
２４
号
等
に
伴
う
災
害
復
旧
費
を

含
む
増
額
補
正
予
算
を
可
決
！

◆
吉
永
哲
也
議
員
の
個
人
質
問

２８
年
度
決
算
か
ら
再
び
悪
化
傾
向

を
見
せ
る
財
政
問
題
に
つ
い
て

会

派
と
し
て
の
要
望
提
言
を
引
用
し
つ

つ

各
種
指
標
を
紹
介
し
な
が
ら
岡

市
長
の
政
治
姿
勢
を
た
だ
し
た

岡

市
長
は

来
年
度
予
算
編

成
に
合
わ
せ
て
策
定
す
る
５
カ
年
の

財
政
健
全
化
計
画
の
中
で
歳
入
・
歳

出
を
詰
め
る
が

ご
指
摘
の
遊
休
資

産
の
活
用
や
未
収
金
の
縮
減
に
取
り

組
み

貴
会
派
か
ら
の
要
望
提
言
書

に
も
あ
る
道
路
改
良
な
ど

生
活
密

着
型
の
工
事
財
源
は
し

か
り
と
確

保
し
て
い
き
た
い

と
述
べ
た

◆
水
口
晴
雄
議
員
の
個
人
質
問

新
図
書
館
西
敷
地
の
利
活
用
に
つ

い
て
は

議
案
提
出
に
向
け
て

よ

り
丁
寧
な
説
明
が
不
可
欠
で
は
な
い

か
と
岡

市
長
に
質
問

そ
れ
に
対
し

西
敷
地
は
追
手

前
小
と
新
堀
小
の
統
合
に
よ

て
生

み
出
さ
れ
た

中
心
市
街
地
活
性
化

新
風
ク
ラ
ブ

を
進
め
る
上
で
重
要
な
土
地

有
識

者
に
よ
る
議
論
や
市
民
ア
ン
ケ

ト

も
踏
ま
え
基
本
方
針
を
決
め
た
が

そ
の
具
体
案
と
な
る
本
事
業
は
ま
だ

十
分
に
認
知
さ
れ
て
お
ら
ず

議
会

論
戦
を
踏
ま
え

各
種
団
体
へ
の
説

明
会
を
検
討
す
る

と
述
べ
た

市
民
の
暮
ら
し
を
よ
り
良
く
豊
か
に

伊
藤
弘
幸
議
員
は

県
の
条
例
制

定
の
動
き
を
受
け

本
市
に
も
独
自

の
自
転
車
安
全
対
策
条
例
の
必
要
性

を
訴
え

前
回
質
問
に
引
き
続
き

自
転
車
通
学
に
お
け
る
生
徒
の
ヘ
ル

メ

ト
着
用
の
有
効
性
や
購
入
補
助

制
度
の
必
要
性
を
た
だ
し
ま
し
た

大
久
保
尊
司
議
員
は

本
年
９
月

２５
日
か
ら
実
施
し
て
い
る
中
学
校
給

食
に
つ
い
て

配
食
さ
れ
て
い
る
生

徒
た
ち
が
給
食
に
慣
れ
る
前
の
早
い

時
期
に

ア
ン
ケ

ト
調
査
を
実
施

す
る
こ
と
を
求
め

本
年
度
中
に
行

う
と
の
答
弁
を
得
ま
し
た

西
森
美
和
議
員
は

大
雨
の
直
後

に
水
無
し
川
に
な
る
本
宮
川
に
つ
い

て

浸
水
の
リ
ス
ク
を
高
め
る
こ
と

な
く
生
物
の
多
様
性
に
配
慮
す
る
対

策
を
提
案

庁
内
で
横
断
的
に
協
議

す
る
場
の
設
置
を
求
め

課
題
を
精

査
す
る
よ
う
強
く
求
め
ま
し
た

寺
内
憲
資
議
員
は

先
進
市
の
別

府
市
を
紹
介
し
た
上
で

窓
口
で
の

遺
族
の
負
担
軽
減
に
つ
な
が
る
葬
儀

後
の
手
続
き
の
ワ
ン
ス
ト

プ
化
を

要
求
し

執
行
部
か
ら
遺
族
の
た
め

の

お
く
や
み
窓
口

を
開
設
す
る

と
の
明
確
な
答
弁
を
得
ま
し
た

公

明

党

現
在
の
新
図
書
館
西
敷
地
利
活
用
事

業
計
画
に
つ
い
て
は
早
期
の
白
紙
撤

回
を
求
め
る

１２
月
議
会
に
お
い
て

会
派
全
員

が
質
問
に
立
ち

全
て
の
議
員
が
新

図
書
館
西
敷
地
利
活
用
事
業
に
つ
い

て
た
だ
し
た

市
長
は

市
民
や
議
会
に
丁
寧
に

説
明
す
る
と
し
て
い
る
が

当
初
か

ら
丁
寧
な
説
明
は
な
く

書
類
選
考

や
プ
ロ
ポ

ザ
ル
選
定
に
お
け
る
不

透
明
さ
や

そ
の
後
の
優
先
交
渉
権

者
と
の
協
議
で
の
不
可
解
な
点
の
多

さ
な
ど

市
民
・
議
会
へ
の
説
明
以

前
の
状
況
に
あ
る

も
は
や

改
め

て
説
明
し
て
も

議
案
と
し
て
３
月

議
会
に
提
出
で
き
る
内
容
で
は
な
い

選
択
肢
と
し
て

早
期
の
白
紙
撤
回

以
外
に
あ
り
得
な
い

新
図
書
館
西
敷
地
は

追
手
前
小

学
校
跡
地
で
あ
り

市
民
の
財
産
で

あ
る
と
い
う
こ
と
を
忘
れ
て
は
な
ら

な
い

氏
原
嗣
志

戸
田
二
郎

川

村
貞
夫

福
島
明

浜
口
卓
也

近
森
正
久
市
議

日
曜
市
の
出
店
規
制
緩
和
が
進
む

南
部
の
振
興
計
画
を
全
力
で
支
援

桂
浜
の
再
開
発
に
新
し
い
魅
力
を

ア

ケ

ド
老
朽
化
問
題
を
提
言

登
下
校
道
路
の
危
険
な
塀
を
指
摘

中
学
ス
ポ

ツ
を
地
域
に
移
行
を

猫
の
殺
処
分
の
大
幅
削
減
に
め
ど

被
災
時
の
ガ
ソ
リ
ン
備
蓄
を
指
摘

新
こ
う
ち
未
来

み
ど
り
の
会

１２月定例会を
振り返って
会派の意見




