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問

市
長
の
処
分
議
案
の
根
拠
を

聞
く
。

答

７
月
末
で
引
責
辞
任
し
た
前

教
育
長
に
対
す
る
市
長
の
任
命
責
任

と
組
織
全
体
の
管
理
監
督
が
不
十
分

で
あ
っ
た
こ
と
の
責
任
を
取
る
た
め
、

ま
た
、
市
民
や
議
会
の
信
頼
を
著
し

く
失
墜
し
た
こ
と
の
重
大
さ
に
鑑
み
、

過
去
の
事
例
を
参
考
に
決
定
し
た
。

問

災
害
に
関
す
る
情
報
の
共
有

過
程
に
問
題
が
な
か
っ
た
か
聞
く
。

問

本
年
３
月
に
整
備
検
討
会
か

ら
示
さ
れ
た
新
食
肉
セ
ン
タ
ー
の
整

備
方
針
内
容
に
つ
い
て
聞
く
。

答

平
成
34
年
４
月
の
稼
働
を
目

指
す
新
食
肉
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
は
、

県
お
よ
び
Ｊ
Ａ
等
が
出
資
し
た
新
会

社
が
設
置
運
営
主
体
と
な
り
、
県
お

よ
び
市
町
村
は
基
本
的
に
経
営
コ
ス

ト
を
負
担
し
な
い
こ
と
、
施
設
整
備

費
は
県
、
市
町
村
、
Ｊ
Ａ
等
で
負
担

す
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。

　

ま
た
、
経
営
の
安
定
化
を
目
指
し
、

こ
れ
ま
で
民
間
事
業
者
が
行
っ
て
い

た
牛
の
内
臓
販
売
な
ど
に
も
取
り
組

む
ほ
か
、
土
佐
あ
か
う
し
や
廃
用
牛

の
集
荷
を
強
化
し
、
牛
の
集
荷
か
ら

食
肉
処
理
、
競
り
、
部
分
肉
加
工
、

卸
売
り
ま
で
を
一
貫
し
て
行
う
と
と

も
に
、
豚
の
部
分
肉
の
卸
売
り
も
行

う
こ
と
な
ど
が
示
さ
れ
て
い
る
。

問

新
食
肉
セ
ン
タ
ー
に
係
る
市

の
費
用
負
担
に
つ
い
て
聞
く
。

答

赤
字
が
発
生
し
た
場
合
で
も
、

④

答

災
害
対
応
時
に
招
集
す
る
本

部
員
会
議
で
は
、
随
時
、
気
象
予
測

や
被
害
の
発
生
状
況
を
映
像
や
資
料

で
共
有
し
、
ま
た
、
そ
の
他
の
職
員

に
は
庁
内
Ｌ
Ａ
Ｎ
を
通
じ
て
情
報
の

共
有
化
を
図
っ
て
い
る
。
７
月
豪
雨

時
も
同
様
の
対
応
を
取
っ
て
お
り
、

情
報
の
共
有
過
程
に
問
題
は
な
か
っ

た
。問

今
後
の
対
応
策
に
つ
い
て
聞

く
。

　

高
知
県
広
域
食
肉
セ
ン
タ
ー
は
、
28
市
町
村
か
ら
な
る
一
部
事
務
組
合
が
設

置
し
、
一
般
社
団
法
人
高
知
県
中
央
食
肉
公
社
が
運
営
し
て
い
ま
す
が
、
同
セ

ン
タ
ー
の
施
設
は
、
平
成
30
年
度
末
に
耐
用
年
数
を
迎
え
る
と
と
も
に
、
運
営

面
で
は
、
長
年
、
赤
字
を
一
部
事
務
組
合
の
構
成
市
町
村
が
補
て
ん
す
る
状
況

が
続
い
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
状
況
の
中
、
事
務
組
合
議
会
は
、
昨
年
７
月
に
、
「
高
知
県
広
域

食
肉
セ
ン
タ
ー
に
お
け
る
と
畜
施
設
の
廃
止
決
議
」
を
行
い
ま
し
た
。

　

一
方
、
県
は
、
食
肉
セ
ン
タ
ー
は
県
全
体
の
畜
産
振
興
等
の
た
め
に
必
要
不

可
欠
な
施
設
で
あ
る
と
し
て
、
28
年
に
新
食
肉
セ
ン
タ
ー
整
備
検
討
会
（
以
下
、

「
整
備
検
討
会
」
）
を
設
置
し
、
新
た
な
食
肉
セ
ン
タ
ー
へ
の
建
て
替
え
等
の

方
針
に
つ
い
て
協
議
を
重
ね
て
い
ま
す
。

県
や
市
町
村
は
補
て
ん
し
な
い
こ
と

に
な
っ
て
お
り
、
設
備
の
維
持
修
繕

費
等
に
つ
い
て
も
、
市
町
村
に
負
担

を
求
め
な
い
方
向
で
協
議
さ
れ
る
予

定
で
あ
る
。

　

し
か
し
、
新
施
設
の
将
来
的
な
更

新
経
費
は
、
建
て
替
え
時
に
協
議
す

る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
た
め
、
負
担

を
求
め
ら
れ
る
可
能
性
が
あ
り
、
ま

た
、
県
は
、
天
災
や
伝
染
病
な
ど
の

外
的
要
因
に
よ
り
、
長
期
的
に
食
肉

セ
ン
タ
ー
の
機
能
が
失
わ
れ
る
な
ど

の
不
可
抗
力
に
よ
り
生
じ
た
負
担
を

市
町
村
に
求
め
る
方
針
を
示
し
て
い

る
。

　

36
億
円
に
の
ぼ
る
施
設
整
備
費
の

負
担
額
に
つ
い
て
は
今
後
明
ら
か
に

な
る
が
、
市
民
が
納
得
で
き
る
根
拠

を
県
か
ら
示
し
て
も
ら
う
こ
と
が
重

要
だ
と
考
え
て
お
り
、
必
要
が
あ
れ

ば
市
長
会
な
ど
を
通
し
て
意
見
を
述

べ
て
い
く
。

信
頼
回
復
に
努
め
よ

　

初
孫
の
保
活

　

今
年
３
月
、
大
阪
で
暮
ら
す
娘
が

里
帰
り
出
産
し
、
お
ば
あ
ち
ゃ
ん
に

な
り
ま
し
た
。
滞
在
中
は
初
孫
の
愛

ら
し
さ
に
疲
れ
も
吹
き
飛
ぶ
日
々
で
、

帰
る
時
に
は
寂
し
い
思
い
も
し
ま
し

た
が
、
便
利
な
も
の
で
育
休
中
の
娘

か
ら
、
泣
い
た
り
笑
っ
た
り
、
寝
返

り
を
始
め
た
孫
娘
の
動
画
や
写
真
が

ス
マ
ホ
で
度
々
届
け
ら
れ
、
そ
の
成

長
ぶ
り
に
喜
ん
だ
り
、
驚
い
た
り
し

な
が
ら
目
を
細
め
て
い
る
こ
の
頃
で

す
。

　

最
近
は
、
来
年
４
月
の
職
場
復
帰

を
目
指
し
、
来
年
度
の
保
育
所
入
所

申
請
を
す
る
た
め
の
保
活
（
保
育
園

探
し
）
を
始
め
た
そ
う
で
、
見
学
し

た
保
育
園
の
様
子
が
次
々
と
届
き
、

意
見
を
求
め
ら
れ
ま
す
。

　

０
歳
か
ら
制
服
が
あ
る
園
や
縦
長

の
ビ
ル
で
庭
も
な
い
園
な
ど
、
私
は

「
止
め
ち
ょ
い
た
ら
」
を
連
発
し
な

が
ら
も
、
高
知
市
以
上
に
待
機
児
童

問
題
が
深
刻
な
状
況
を
考
え
る
と
、

選
ん
で
い
て
は
、
い
や
選
ば
な
く
て

も
ど
こ
に
も
入
れ
な
い
現
実
に
歯
が

ゆ
い
思
い
で
す
。

　

高
知
市
で
も
、
保
育
所
待
機
児
童

数
が
、
昨
年
は
４
月
当
初
の
73
人
（
今

年
は
43
人
）
か
ら
１
月
に
は
２
３
２

人
に
膨
れ
上
が
り
、
と
り
わ
け
０
～

１
歳
児
が
深
刻
な
状
況
で
す
。
子
ど

も
達
の
健
や
か
な
成
長
を
保
障
し
、

誰
も
が
安
心
し
て
子
育
て
が
で
き
る

抜
本
的
な
対
策
を
急
が
ね
ば
な
り
ま

せ
ん
。

（
議
会
広
報
委
員 

浜
口
佳
寿
子
）

休
憩
室

市
民
が
納
得
で
き
る
整
備
を

～
新
食
肉
セ
ン
タ
ー
整
備
～

　

７
月
の
西
日
本
豪
雨
の
さ
な
か
、
災
害
対
策
本
部
員
で
あ
る
教
育
長
お
よ
び

総
務
部
長
が
県
外
に
旅
行
に
出
か
け
、
災
害
対
策
本
部
員
会
議
（
以
下
、
「
本

部
員
会
議
」
）
を
欠
席
し
て
い
た
こ
と
に
つ
い
て
、
市
長
は
、
９
月
定
例
会
で

陳
謝
す
る
と
と
も
に
、
市
民
の
信
頼
を
著
し
く
失
墜
し
た
と
し
て
、
自
ら
の
処

分
議
案
（
１
カ
月
30
％
の
給
料
減
額
）
を
提
出
し
ま
し
た
。

　

本
会
議
で
は
、
本
部
員
会
議
の
在
り
方
や
、
市
長
お
よ
び
両
副
市
長
の
幹
部

職
員
に
対
す
る
管
理
監
督
責
任
へ
の
質
疑
が
あ
り
、
本
市
の
危
機
管
理
態
勢
を

た
だ
す
質
問
戦
と
な
り
ま
し
た
。

答

重
要
な
決
定
の
場
で
あ
る
本

部
員
会
議
は
、
出
席
を
原
則
と
し
て

運
営
し
て
き
た
が
、
別
途
公
務
な
ど

の
用
務
が
あ
る
場
合
、
代
理
の
出
席

者
で
対
応
し
て
い
た
こ
と
か
ら
、
個

別
に
欠
席
理
由
を
問
い
た
だ
す
こ
と

は
し
て
い
な
か
っ
た
。

　

今
後
、
二
度
と
こ
の
よ
う
な
事
態

を
起
こ
さ
な
い
よ
う
、
災
害
対
策
本

部
運
営
規
程
に
本
部
員
会
議
へ
の
出

席
お
よ
び
欠
席
す
る
場
合
の
届
け
出

義
務
を
明
文
化
す
る
と
と
も
に
、
職

員
服
務
規
程
で
、
課
長
級
以
上
の
職

員
が
宿
泊
を
伴
う
県
外
旅
行
を
す
る

際
、
あ
ら
か
じ
め
届
け
出
る
こ
と
を

義
務
付
け
た
。

※
今
回
の
事
態
を
受
け
、
議
会
は
、

災
害
対
策
本
部
長
で
あ
る
市
長
に
対

し
、
災
害
対
策
本
部
の
あ
り
方
等
に

つ
い
て
見
直
し
を
行
う
よ
う
、
８
月

１
日
に
申
し
入
れ
を
行
い
ま
し
た
。


