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1．策定の目的・対象範囲 

1-1 策定の目的 

本市の都市公園である桂浜公園は，浜辺とそれを囲む青松が美しい景勝地であり，全国的に有名な坂

本龍馬の銅像が雄大な太平洋を眺望する本市の代表的な観光地として多くの観光客が訪れています。 

しかし，昭和 50 年代にハード整備が行われた有料駐車場やみやげ品店の並ぶサービスエリア地区，

また桂浜水族館や休憩所等は，整備から 30 年余りが経過し，施設の老朽化や多様化する観光客のニー

ズに対応できていない状況が見られるようになってきており，桂浜公園の魅力向上に向けて再整備が必

要となっています。 

本構想は，高知市桂浜公園整備検討委員会での検討を，桂浜公園の再整備を進めていくための整備基

本構想としてまとめるものです。 

今後、本構想をもとに具体的な整備に向けた検討を基本計画等で行っていくものとします。 

 

 

1-2 対象範囲 

対象範囲は下記の通りです。 

 

 

図 1.1 対象範囲図 
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� 高知市ఓ叐に匱置し，月の名所としても名高い雄大な太平洋に面した景勝地 
� 太平洋をಏ॒で建つ௳本ඁ஝൸や高知県য়௳本ඁ஝卌୛ைが有名 
� ഗྵ部のଗ৛はশ宗我部區親の೜ଗであったఓ叐ଗ඄ 
� 公園षのアク७スは，高知自動区匠高知ڸھ，高知ඁ஝参௃，ۇڿ高知കから区で৺ 30 ীの෱௞

で高知市内中心部からはバスが卞ষ 

2．桂浜公園の現況把握及び課題抽出 

2-1 桂浜公園の状況 

2-1-1 桂浜の位置，概要 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

図 2.1 桂浜公園の位置・交通網図 
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� 2010（平成 22）ফは大ఖॻラঐَඁ஝஫ُの஍卵により高知ଗ，௳本ඁ஝卌୛ை，ඁ஝の生まれ
たまち卌୛ைの観光客包が大்に匲匎 

2-1-2 桂浜公園の観光動向 

 

 

 

 

 
出典：平成 25年県外観光客入込・動態調査報告書（高知県） 

図 2.2 高知市主要観光施設の観光客数の推移 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
出典：平成 25年県外観光客入込・動態調査報告書（高知県） 

図 2.3 桂浜公園駐車場の駐車台数の推移 

 

 

 

 

 

 

 

 
出典：平成 25年県外観光客入込・動態調査報告書（高知県） 

図 2.4 桂浜公園を来訪した人の地域別観光客数の割合 2013（平成 25）年 
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2-2 土地利用等の法令上の位置づけ 

桂浜公園は，都市計画法によって都市公園の特殊公園に位置づけられています。 

また，桂浜公園の一部は下図のように保安林，地域森林計画対象民有林に指定されています。 

 

表 2.1 桂浜公園の概況 

公園開設 昭和 26 年 3 月 20 日 

都市計画決定 昭和 46 年 10 月 8 日 

面஋（高知市ଵ৶ী） 22.5ha 

種 別 都市公園法によって規定される都市公園の中でも特殊公園，うち

風致公園として指定 

 

 

図 2.5 桂浜公園の法令上の位置づけ 
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0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0%

1.坂本龍馬などの歴史的資源を活

かすこと

2.海や浜などの景観のよさを活かす

こと

3.ゆっくり休憩のできるスペースの

整備

4.買い物が楽しめる売店・お土産屋

の充実

5.食事が楽しめる特色のある飲食店

の充実

6.桂浜水族館の充実

7.とさいぬﾊﾟｰｸ（旧土佐闘犬ｾﾝﾀｰ）

の充実

8.桂浜の花や植物等を楽しむこと

9.公園内の歴史的資源や自然資源

を活用した体験観光ﾒﾆｭｰの充実

10.公園の安全性

11.公園内の散策路等のバリアフ

リー化

12.津波など防災対策

13.子どもが遊べる場の整備

14.わかりやすい案内板の整備

15.その他

N=210

2-4 アンケート調査 

桂浜公園の現状の評価について市民，本公園への来訪者や近畿圏など高知県外の方，事業者に対しニ

ーズや今後の公園整備のあり方を検討することを目的にアンケート調査を実施しました。 

 

1） アンケート調査の概要 

(1) 桂浜公園来訪者アンケート及び近畿圏在住者アンケート 

本公園への来訪者や近畿圏など高知県外の方を対象に，桂浜公園来訪者 210 名，近畿圏（大

阪市内）の方 103 名に実施。 

(2) 市民Ｗｅｂアンケート 

本公園へ行ったことがある方の顕在ニーズと行ったことがない方の潜在ニーズを比較分析し

ながら，WEB 調査会社のモニターで高知市在住の方 896 名に実施。 

(3) 事業者アンケート 

高知市観光協会の会員等，及び県外からの観光客，観光ツアーなどを運営している観光バス会

社の計 51 事業者に実施。 

 

2） 魅力ある桂浜公園となるために必要なこと 

来訪者，市民とも「2. 海浜景観の向上」，「5. 食事が楽しめる特色ある飲食店の充実」，「1. 坂

本龍馬などの歴史的資源を活かすこと」，「3. ゆっくり休憩できるスペースの整備」が多く，市

民では「6. 桂浜水族館の充実」も多くなっています。 

 

＜桂浜来訪者アンケート＞                   ＜市民Ｗｅｂアンケート＞ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

図 2.8 魅力ある桂浜公園となるために必要なこと 
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2.海や浜などの景観のよさを活かす

こと

3.ゆっくり休憩のできるスペースの
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4.買い物が楽しめる売店・お土産屋

の充実

5.食事が楽しめる特色のある飲食店

の充実

6.桂浜水族館の充実

7.とさいぬﾊﾟｰｸ（旧土佐闘犬ｾﾝﾀｰ）

の充実

8.桂浜の花や植物等を楽しむこと

9.公園内の歴史的資源や自然資源

を活用した体験観光ﾒﾆｭｰの充実

10.公園の安全性

11.公園内の散策路等のバリアフ

リー化

12.津波など防災対策

13.子どもが遊べる場の整備

14.わかりやすい案内板の整備

15.その他

N=896
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3） 桂浜公園内施設の期待度・満足度 

各アンケートに共通して期待度・満足度が高いものは「6. 坂本龍馬像」「7. 桂浜海浜」，期待

度・満足度が低いものは「3. 売店・お土産物屋」「4. 飲食店」となっています。 

＜桂浜来訪者アンケート＞ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

※210人のうち1/3 の 63人以上が利用した施設のみの期待度・満足度を抽出 

＜市民Ｗｅｂアンケート＞ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

図 2.9 桂浜公園内施設の満足度 
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2-5 桂浜公園の主な課題 

現状の特性や委員会，アンケート等から主要課題を以下のように整理します。 

 

 

 

� 太平洋のణが占ちఞせるඁ௝ᅳ，海浜，厞௔等が௶りなす桂浜海഍঳ఝの自然景観が，訪
れる多くの人々に感動を与える観光資源となっていることから，その固有の資源である
桂浜海浜の自然景観の保全維持を図っていくことが課題です。 

【委員会やアンケート等の主な意見】 

桂浜の 
自然景観 

� 現在のメインの砂浜，海岸，龍馬像，龍王岬周辺を現風景のまま残す。 
� 昔からの桂浜の自然景観や龍馬のイメージを活かした「自然資源型」，「伝

統・情緒型」を大切にした景観改善，施設の整備及びイメージ戦略が必要。 
� 公園内の土産品売店・飲食店等，全てを対象に有用不用の検証を行い，ゼロ

ベースから新しい施設選定と配置を検討（既存施設ゼロからの発想） 
� 太平洋から桂浜の龍馬像を眺めたり，浦戸湾をのんびり見学したりするのも

いい。 
東浜と桂浜の

自然海浜 
� 駐車場から桂浜まで近距離なのに防止柵があり遠回りしなければならない。

駐車場から海が見えない。 
� 公園全てを統一したデザイン（龍馬ブランド（時代背景など）を中心に構築）。 

ഗྵ地と桂浜
の連携 

� 龍馬記念館～旧アスレチックゾーンを再整備して明るい雰囲気のウォーキ
ングコースとし，途中には鳥の巣箱や植物案内板を設置して，自然観察がで
きるようにする。 

 

 

 

� ඁ஝に会える場所として多くの人をྟവしていることから，それらを活かしてඁ஝に出
会える観光地としてのಌなるྟৡ向上を図ることが課題です。また，শ宗我部氏がണい
たఓ叐ଗ඄があるため，これらの歴史を活かしていくことが課題です。 

【委員会やアンケート等の主な意見】 

௳本ඁ஝൸ � 龍馬の目線で，あるいは龍馬になったつもりで太平洋をながめ，国の行く末
や人生を考えられる場所を創出する。 

� 龍馬記念館の分館構想により，“勉強”と“遊び”が融合した記念館を整備
することで入館者，滞留時間が伸びる。 

ఓ叐ଗ඄，শ
宗我部など歴

史資源 

� 光と影に生きた土佐の歴史があったこと，華やかな龍馬と儚くも影となって
いる忠誠心にあふれた長宗我部時代の郷士の歴史話が興味深い。 

� 浦戸城天守閣の復元，展望台機能と土佐戦国の歴史（長宗我部）を学ぶ桂浜
公園全体を一望できる超高台展望台。 

 

 

 

� 食やେ物を楽しめる施設としてのྟৡ創出を図り，桂浜での食やେい物の楽しみが目的
となるよう，観光客のニー६に対応した施設のྟৡづくりが課題です。 

【委員会やアンケート等の主な意見】 

食や土産品 � 売店はどこも同じで魅力がない。観光客の満足度を高め，滞在時間を延ばす
ため抜本的見直しが必要。 

� 空き店舗のままで新規売店に入れ替わらない，平日休業や土日営業だけでの
売店があり，観光客のニーズに対応していくために，競争性をもたせること
が必要。 

� ウォーターフロントや桂浜の立地を活かし，太平洋や浦戸湾を眺めながら食
事ができるレストランや，エリアの回遊性，滞在時間を高めるために，遊歩
道沿いに休憩できる喫茶・コーヒーショップ（できれば知名度・話題性のあ
るスターバックス）などの誘致。 

① 桂浜の自然景観のྟৡづくりが必要 

② ௳本ඁ஝，ఓ叐ଗ඄などの歴史資源を活৷したྟৡづくりが必要 

③ 観光客や市ড়のニー६にあった施設，ྟৡの創出が必要 
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� シャッターの下りた店舗や営業されていな露店の状態はマイナスイメージ
を与えている。 

� タタキや地元御畳瀬で獲れた新鮮な魚介を食することができるように，実演
も兼ね備えたレストラン。 

� 当地でしか入手できないような商品，こだわりを持ったものを販売する売
店。 

� 観光客の満足度を高めるため，出店者は広く県内から公募。 
� 売り上げ（人気投票）などを基準とし，出店者入れ替え有りのチャレンジシ

ョップ形式が望ましい。 
� 現駐車場の海との境界周辺を整備し，カフェやレストラン等を展開。おしゃ

れなデートスポットとして，四国全体から若者を集める。LED 等を使って，
ムードあるエリアとする。 

くつろげる憩
い 

� 雄大な海を見ながらゆっくりまったりした時間を過ごせるようなカフェま
たは茶屋。 

� 屋根付休憩所や社会見学，遠足などに利用できる食事スペースの確保。 
学び，楽しみ � 子供の遊び場や休憩スペースを確保し，子育て世代や高齢者が利用しやすい

施設。 
� 水族館については，雄大な太平洋を感じることのできる体験機能をもった施

設，展示施設の工夫や充実，日本初，唯一ここだけの魅力が必要。 

 

 

 

� ඁ஝൸からඁ௝ᅳにඹる海浜を巡る観光散策は園ଡ଼中心で，叉ちାऐる೬憩の場が厮な
いことから，海浜の景色をゆっくり眺めながらくつろげる環境の整備や，外国人の方々
が快適に桂浜公園を散策できるように案内板等での外国人対応が必要です。 

【委員会やアンケート等の主な意見】 

動線・回遊性 � 弘化台や高知新港と桂浜を結ぶ遊覧船，浦戸湾クルーズ。 
� 東浜のフェンス撤去など桂浜の回遊性の向上。 
� 桂浜エリアから高台施設エリアまでを連携する移動手段の工夫が必要。 
� 史跡や歴史にまつわる人物・実話などの説明，次の目的地までの距離や所要

時間を表示した案内板の設置。 
ユニバーサル

デザイン 
� トイレの整備。（数，バリアフリー化，清潔感） 
� 多言語化された案内板の設置。 
� 足の不自由な方や中高年の足が弱い方のためにも階段を少なくし，スロープ

に替える。 
� 浜から龍馬記念館，浦戸城跡など高台施設エリアまでの遊歩道は急傾斜の所

にエスカレーターを設置。 
防災･安全 � 定期的に破損・劣化したものの修繕や補修交換，遊歩道の樹木剪定の徹底を

行う。 
� 津波へ対応する避難所や避難タワー機能の設置。 

 

 

 

� ఓ叐地域や周辺地域には多くの歴史資源があることから，地域と連携し，桂浜の滞在時
৑のభশやྟৡ向上を図っていくことが課題です。 

【委員会やアンケート等の主な意見】 

ఓ叐地域の町
の歴史 

� 歴史的な説明を語れる地元のシルバー世代にボランティアで案内人として
活動してもらうなど観光客と親しくなることができる取り組み。 

� 浦戸地区の空き家を利用した宿泊施設。 
� 駐車場の無料化，駐車場スペースの拡大，イベント会場等としての活用。 

地域とのネッ
トワーク 

� 浦戸，長浜，種崎などを周遊できる仕掛けや取組も必要。 
� 桂浜が地元からの盛り上がりの頂点にあるようにしなければならない。 

 

④ 安全に安心に，快適に桂浜公園で楽しめる施設整備が必要 

⑤ 地域との連携が必要 
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3．基本理念及び整備方針 

3-1 基本的考え方 

桂浜公園整備においては以下の基本的考え方のもと取り組んでいくこととします。 

桂浜の強みである自然景観や歴史資源を最大限に活かし，来訪者や市民の満足度が向上する魅力ある

施設やサービス提供のレベルアップにより，誰もが生まれ変わったと実感できる公園づくりを目指しま

す。 

 

 

 

桂浜桂浜桂浜桂浜のののの貴重貴重貴重貴重なななな自然景観自然景観自然景観自然景観とととと歴歴歴歴史資源史資源史資源史資源をををを活活活活かしかしかしかし，，，，学学学学びやびやびやびや憩憩憩憩いいいい，，，，楽楽楽楽しみがあふしみがあふしみがあふしみがあふ

れるれるれるれる公園公園公園公園としてとしてとしてとして再生再生再生再生しますしますしますします    
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

図 3.1 基本的考え 

基本৶୛ 

桂浜の貴重な自然景観と歴史資源を活かし，学びや憩い，楽しみ

があふれる公園としての再生の実現 

公園の魅力を 

多くの市民が実感！ 

公園の魅力を 

全国に発信！ 

本物としての魅力の磨き上げ本物としての魅力の磨き上げ本物としての魅力の磨き上げ本物としての魅力の磨き上げ    

桂浜の 

自然景観資源 

坂本龍馬等の 

歴史・文化資源 
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3-2 整備方針 

基本的考え方を踏まえ，整備目標と整備方針を以下のように定めます。 

 

 

【整備方針】 

■桂浜の景勝地を取り囲むゾーンは，自然景観を徹底する。 
■東浜と桂浜の自然海浜の連続性・景観を重視する。 
■ഗྵ地の自然に親しむ環境を౰出し，桂浜との঳体性・連続性を卾保する。 

 

 

 

【整備方針】 

■ඁ஝に出会える，ඁ஝を感गられる環境を創出する。 
■ఓ叐ଗ඄，শ宗我部氏など歴史資源を巡り親しむ環境を創出する。 

 
 

 

【整備方針】 

■ここにいきたいと思わせるような食や土産物,高知の特産品等を楽しめるྟৡを創出する。 
■海浜景観をゆっくり眺めながらくつろげる環境を整備する。 
■誰もが学び，くつろぎ，楽しめる環境を整備する。 
■ා客യ進を持続的にষうல匢み，ಲ続性をもった९ইト施策に取り匢む。 
 

 
 

【整備方針】 

■歩きやすい，回遊しやすい環境をつくる。 
■園内のユニバーサルデザイン化を進める。 
■防災機能等の向上により安全性を高める。 

 
 

 

【整備方針】 

■ఓ叐地域や周辺地域と連携し地域の歴史，まちのたたずまいに触れる環境を創出する。 
■桂浜公園とのネットワークを形成する。 

 

  

整備目標① 自然景観を重視した景勝地にふさわしい公園づくりをめざす 

整備目標② 歴史に想いを馳せる公園づくりをめざす 

整備目標③ 学び，憩い，楽しみと活気があふれる公園づくりをめざす 

整備目標④ 訪れる人に優しい公園づくりをめざす 

整備目標⑤ 地域との連携，地域の活性化につながる公園づくりをめざす 
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3-3 ゾーンエリアについて 

整備方針を踏まえ，桂浜公園の再整備に向けた公園全体のゾーンエリアを以下のように設定します。 

 

表 3.1 ゾーンエリアの設定 

ゾーンエリア名称 ゾーンエリアの考え方 

エントランスエリア 
� 桂浜公園の導入部となるため，交通アクセス・駐車機能と観光案内機

能の充実を図るとともに，桂浜へ来たとアピールできるよう，太平洋

を臨む龍馬と海を印象づけるエリアとする。 

自然・海浜景観エリア 
� 景勝地桂浜を美しい自然・海浜景観の箱庭のようにゆったり眺める，

楽しめるゾーンとするとともに，東浜から桂浜一帯を白砂青松の自然

海浜景観に親しむエリアとする。 

ඁ஝をしのぶエリア 
� 坂本龍馬像を中心に龍馬の目線で，龍馬になったつもりで太平洋をゆ

っくりながめることができるエリアとする。 

ඁ஝を学ぶエリア 
� 坂本龍馬記念館を中心に坂本龍馬について，子どもも大人も学ぶこと

ができるエリアとする。 

自然・歴史散策エリア 
� 浦戸城跡，天守閣跡など長宗我部時代の歴史資源に触れるとともに，自然

散策を楽しめるエリアとする。 

コミュニティ連携エリア 
� 浦戸地域や周辺地域とも連携しながら桂浜公園や周辺地域の歴史を学ぶ

ことができるエリアとする。 

 


