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１ 目 的

「令和３年度の水防編成において、発生する可能性の高い台風や集中豪雨による

洪水及び土砂災害等を想定した図上訓練」を支援して、災害対策本部の迅速な対応

及び意思決定能力の向上に寄与するとともに、訓練の評価支援、課題の抽出並びに

対応策の提案を行い、「高知市地域防災計画」、「高知市水防計画」、「災害時初動活動

マニュアル」等の検証を目的とする。

２ 訓練方式等

（１）訓練の方式

状況付与型図上訓練（シナリオ非開示）及び本部員会議運営訓練

（２）訓練の内容

ア 情報収集・分析による課題の把握

イ 総合状況図の活用

ウ 災害対策本部内の連携・調整

エ 庁内各部局との連携

オ 関係機関との調整

３ 訓練実施日時

（１）日 時

令和３年１１月１５日（月）０９：００～１９：００（予定）

（２）時間計画

項 目 時 間 実 施 内 容

訓練準備

09：00～

12：00

災害発生６時間後を想定した災害対策本部の

体制確立（各部で作業）

・各部、各班の認識統一

・訓練想定の状況把握及び掲示物準備

準備完了

休 憩

図上訓練

13：00

13：10

13：20

16：00

16：30

訓練開始式

訓練説明

（訓練の流れや参加者及び会場の説明等）

状況開始

・状況付与に基づき各部対応

本部員会議

状況終了

講評等 16：30 講評

終 了
16：40

19：00

訓練終了、撤収開始

撤収完了



４ 訓練実施場所

総合あんしんセンター３階及び５階

本部員会議室、災害対策本部室、大会議室及び中会議室

（１）プレーヤー

本部員会議室、災害対策本部室及び大会議室

（２）コントローラー

中会議室

別紙１「訓練会場配置図」

５ 訓練参加者及び編成

（１）訓練参加者

ア 本部員会議職員

イ 災害対策本部（総合対策部、総務・情報部、応急対策部、廃棄物対策部、支

部運営部、現地支援部）の職員

ウ 各部職員（コントローラー）

エ その他関係機関（自衛隊、県警）

（２）訓練編成

ア 編成要領

統裁官を市長とし、市職員、関係機関職員及び DPSOL 社員をもって、統制部

（コントローラー）と訓練部（プレーヤー）を編成する。

別紙２「訓練編成表」

イ 統制部（コントローラー）

市職員及び DPSOL 社員により、企画統制班、状況付与・対応班及び評価・

検証班を編成する。

ウ 訓練部（プレーヤー）

高知市の指定する職員等により、災害対策本部の各部・班等を編成する。

６ 訓練実施要領

（１）訓練シナリオ

ア 訓練目的の達成を容易にすることを主眼とし、平成１０年９月及び平成２６

年８月の台風等に起因する集中豪雨による被害、並びに令和元年台風第１５号

及び第１９号の課題・教訓等を踏まえた訓練シナリオとする。

イ 訓練シナリオは、台風説明会の開催や各種気象情報が発表され、「災害警戒

期の行動」「災害対策（水防）本部の設置」「災害発生直後の行動」等の「災害

時初動活動マニュアル（一般対策編）」の範囲内とし、情報の収集・分析・

処理、応急対策（市民対応、避難情報の発令、水防活動、救出救助活動等）の
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立案・調整及び本部員会議（本部長への状況報告）までの一連の行動を含む

ものとする。

別紙３「訓練シナリオ」

（２）気象状況と災害対策本部の設置

ア 過去に発生した水害や土砂災害の観測資料を参考に、降水量及び主要河川の

水位等を設定し、気象関連情報等を想定する。

イ 超大型で猛烈な台風第１０号の接近に伴う猛烈な暴風雨により、最大風速５

０m/s 以上の暴風被害、１時間降水量約１００ｍｍ以上、期間内の総降水量約

１，３００ｍｍにより発生した水害及び土砂災害等を設定する。

ウ 台風の接近に伴い気象庁等から発表された警報・注意報は、以下のとおり。

（ア）１１月１４日（日）６時００分 高知県中部に『大雨注意報』発表

（イ）１１月１４日（日）１２時００分 高知県中部に『暴風警報』発表

（ウ）１１月１４日（日）１４時００分 高知県中部に『大雨警報（土砂災害）』

発表

（エ）１１月１４日（日）１８時００分 高知県中部に『大雨警報（浸水害）』発

表

（オ）１１月１４日（日）２１時００分 高知県中部に『台風特別警報』及び

『洪水警報』発表

（カ）１１月１５日（月）０時００分 高知県中部に『高潮警報』発表

（キ）１１月１５日（月）１時００分 高知県中部に『土砂災害警戒情報』発表

（ク）１１月１５日（月）３時００分 高知県中部に『記録的短時間大雨情報』

発表

（ケ）１１月１５日（月）５時００分 高知県中部に『大雨特別警報』発表

エ 台風１０号接近に伴い、高知市は１４日（日）１７時に災害対策本部（第２

次配備体制）を設置完了した。

（３）被害想定

平成１０年９月及び平成２６年８月の台風第１１・１２号による集中豪雨等で

発生した災害等に基づくとともに、新たな高知市洪水ハザードマップ（令和元年

９月改訂）、令和元年台風第１５号及び第１９号等を踏まえて、河川の氾濫によ

る被害及び土砂災害による被害等を市内全域に設定する。

別冊１「被害想定」（統制部に配布）

（４）状況付与計画

ア 基本的な考え方

訓練目的、訓練内容、災害対策本部各部・室・班等の事務分掌及び被害想定

に基づき、評価・検証項目等に応ずる状況付与項目、状況付与内容を検討し、

それらを状況付与計画表、状況付与項目一覧表及び状況付与カードとして具体

化する。
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また、訓練をより現実的・実践的なものにするため、過去の水害・台風等に

おける課題・教訓等を踏まえ、付与する事象及び主要な状況を以下のような

項目に整理して災害対策本部に対応を求める。

①気象情報（警報）

②河川の防災情報（水位観測及び雨量の状況）

③土砂災害、洪水・浸水被害による人的・物的被害の発生

④関係機関の動向

⑤停電・道路浸水等のライフライン被害

⑥県等からの情報提供、報告の求め

⑦市民やマスコミからの問合せ・要請等

この際、当面の初動対応のみではなく、今後の被害予測に基づく将来への

対応についても検討できるようにするとともに、状況付与の狙いを明らかに

して、対応の一案・参考例などを含めたものとする。

イ 初期情報

台風接近から訓練開始までの状況を初期情報として作成し、事前説明会に

おいて全員に配布する。

別冊２「初期情報」

ウ 状況付与計画表

上記ア項「基本的な考え方」に基づき、訓練間に付与する部署（誰に）ごと

に付与する項目（何を）、付与元（誰から）を時系列（何時）に展開した「状況

付与計画表」を作成する。

エ 状況付与項目一覧表

状況付与計画表に基づき、付与する項目を時系列に整理し、これに付与方法

（電話、ＦＡＸ、手渡し等）及び付与する細部の内容等を加えた「状況付与

項目一覧表」を作成する。

オ 状況付与カード

状況付与項目一覧表の内容をそれぞれカード化して「状況付与カード」を

作成する。

この際、状況付与をより実際的にするため、その場所や被害等の状況がイメ

ージできるような図表等を必要に応じて添付する。

別冊３「状況付与計画」（統制部に配布）

（５）訓練実施規定

訓練を効果的かつ円滑に進めるため、訓練参加者の活動に関する統制事項等を

盛り込んだ「訓練実施規定」を作成し、事前説明会において全員に配布して説明

を行う。

別冊４「訓練実施規定」

（６）訓練統裁計画
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訓練目的を達成するため、統制部各班及び要員の活動の準拠となる訓練統裁

計画を作成する。訓練統裁計画は、コントローラー運営要領及びコントローラー

資料から構成される。

別冊５「訓練統裁計画」（統制部に配布）

７ 評価・検証要領

「高知市地域防災計画」及び「災害時初動活動マニュアル」に定められた事務

分掌、「避難情報の判断・伝達マニュアル」や訓練目的及び訓練内容等に基づき、事

後の改善策の検討に反映させることができるよう、評価・検証を実施する。

訓練実施間の評価・検証は、評価・検証員による評価、訓練参加者による自己

評価（アンケート）、訓練の振り返り、講評等により行い、訓練終了後に結果を総合

的かつ客観的に分析・検討する。

（１）評価・検証員による評価

訓練実施間の評価・検証は、評価・検証員６名（DPSOL 社員を予定）を配置し、

あらかじめ作成した「評価・検証チェックリスト」に基づいて評価を実施する。

この際、訓練間に各部・班が作成した資料、指示事項及び報告文書等の分析に

より、事実関係の補足を行う。

評価・検証チェックリストは、活動状況が事務分掌や訓練の目的等に沿った

ものであるかが確認できるように作成する。

別紙４「評価・検証チェックリスト」（評価・検証員に配布）

（２）訓練参加者による自己評価（アンケート）

実際に訓練に参加した職員等が、体制や役割及び業務手順等について感じた

事項や課題等を確認するための自己評価（アンケート）を実施する。

このため、アンケート調査票は、訓練の目的等に基づき、各部等の体制・行動

要領への反映（改善）事項や訓練上の課題等への反映に資する意見・要望が聴取

できるように作成する。

アンケートは、各人毎に指定されたエクセルシートに入力し、電子データと

して１１月１９日（金）１７：００までに防災政策課へ提出する。

別紙５「アンケート調査票」

（３）講評等

訓練終了後、参加者全員を対象に講評等を行う。

ア 時間、場所

（ア）訓練終了後の１６：３０～１６：４０

（イ）総合あんしんセンター３階 大会議室

イ 実施項目

（ア）DPSOL 代表者所見

（イ）市長講評

4



ウ 司会進行

防災対策部職員

（４）訓練振り返り

講評等終了後に、訓練間の活動、行動要領の適否や対応策を考察し、改善意欲

の高揚を図るとともに、評価・検証結果をより適切に行うことを目的として、

各部毎に振り返りによる討議を実施し、配布したワークシートに記入する。

なお、各部毎にとりまとめた内容は、示された所定の様式（ワード）で、電子

データとして１１月１９日（金）１７：００までに防災政策課へ提出する。

別紙６「訓練振り返りワークシート」

（５）事後検討会

訓練終了後の令和４年１月に、評価・検証員による評価及びアンケート結果等

を整理・分析し、課題・問題点等についての対応策を明らかにするとともに、計

画・マニュアル等の検証に反映することを目的に、事後検討会を実施する。

８ 事前説明会の実施

訓練の概要（状況の設定、進行要領等）、初期情報及び訓練実施規定等を説明し、

訓練が円滑に実施できるよう事前説明会を支援する。

（１）実施日時

令和３年１１月１０日（水）（約３時間）

（２）場 所

総合あんしんセンター３階 大会議室

（３）参加範囲

訓練参加者全員（本部長、副本部長、本部員会議職員等を除く。）

（４）実施項目

区 分 コントローラー プレーヤー

前 段

（市担当）

１ 訓練の狙い

２ 訓練上の基本的事項（マニュアルの説明を含む。）

（DPSOL 担当）

１ 計画の概要（訓練実施計画）

２ 訓練実施要領

３ 訓練実施規定

４ 初期情報の概要

後 段

・被害想定等の説明

・統裁計画等の説明

・状況付与の要領の説明等

・分掌業務等の確認等
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（５）DPSOL の支援体制

業務担当者を含む２名をもって事前説明会を支援する。

９ 訓練会場の設営

（１）設営時期

１１月１４日（日）１５：００～（予定）

（２）実施内容

災害対策本部活動及び訓練統制に必要とする器資材の準備

（３）DPSOL が準備する器資材等

ア 電話機 ４０回線

イ 複写機 １台

ウ 高知市全域図 ３０枚（縮尺：1/25,000）

10 訓練開始式及び訓練説明

訓練の開始に先立ち、訓練開始式及び訓練説明を行う。

（１）場所（共通）

総合あんしんセンター３階 大会議室（半区画・ステージ側）

（２）司会進行（共通）

防災対策部職員

（３）訓練開始式

ア 時 間

１１月１５日（月）１３：００～１３：１０

イ 実施内容

市長挨拶

（４）訓練説明

ア 時 間

１１月１５日（月）１３：１０～１３：２０

イ 実施内容

図上訓練の直前説明

11 訓練間の支援等

（１）運営及び状況付与の補佐

DPSOL 社員２名をもって、訓練の進行・運営管理及び状況付与を補佐する。

（２）評価・検証員による評価

DPSOL 社員６名をもって、訓練実施間の評価・検証を支援する。
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（３）訓練の記録

DPSOL 社員が記録係を兼務し、訓練準備状況、訓練開始式、訓練実施状況、講

評等及び訓練振り返りをデジタルカメラ等により撮影・記録して、報告書に添付

する。

12 管理事項

（１）荒天時等における訓練実施可否の判断

以下の場合、本訓練の実施の可否を高知市防災対策部が判断する。

ア 高知市地域に気象警報が発表されている場合

イ 高知市地域に大雨・洪水・高潮等に関するいずれかの注意報が発表されて

おり、悪化が予想される場合

ウ 高知市地域に土砂災害警戒情報が発表されている場合

エ 上記の他、地震等により、市が実災害・事故等に対応している場合、又は

その可能性が明確な場合

オ 高知県新型コロナ感染症対応の目安において、判断指標のステージが「非常

事態（紫）」になった場合

（２）服装・携行品

ア 服 装

参加者全員（環境部及び上下水道局を除く。）が防災服（帽子・防災服・安全

靴）を着用することとし、訓練部（プレーヤー）は職名を記載したビブスを

着用し、統制部（コントローラー）は職名を記載した腕章を装着する。

（ビブスは市が準備し、腕章は DPSOL が準備）

イ 携行品

各職務において必要と思われる資料・文具類等は、訓練参加者又は部・班

等毎に事前に準備し、携行すること
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長

正
防

災
対

策
部

部
長

正
部

長
正

部
長

正
環
境

部
部

長
正

農
林

水
産

部

班
員

本
部
員

財
務

部
長

部
長

副
防

災
政

策
課

部
長

副
部

長
副

農
林

水
産

課

班
員

本
部
員

市
民

協
働

部
長

部
長

副
室

長
正

室
長

正

班
員

本
部
員

健
康

福
祉

部
長

班
長

地
域

防
災

推
進

課
室

長
副

班
長

農
林

水
産

課

班
員

本
部
員

こ
ど

も
未

来
部

長
班

員
防

災
政

策
課

班
長

班
長

班
長

農
林

水
産

課

補
助

（
兼

務
）

本
部
員

環
境

部
長

班
員

防
災
政
策
課

班
員

班
長

班
員

班
長

農
林

水
産

課

本
部
員

商
工

観
光

部
長

班
員

防
災
政
策
課

班
員

班
員

班
員

班
員

農
林

水
産

課

6
本

部
員

農
林

水
産

部
長

班
員

地
域

防
災

推
進

課
班

員
班

員
班

員

本
部
員

都
市

建
設

部
長

班
員

地
域

防
災

推
進

課
班

員
班

員

担
当
先

氏
名

本
部
員

上
下

水
道

事
業

管
理

者
班

員
地

域
防

災
推

進
課

班
員

総
合

対
策

部
本

部
員

消
防

局
長

班
員

室
長

正

総
務

･
情

報
部

本
部
員

教
育

長
班

長
地

域
防

災
推

進
課

班
員

室
長

副

応
急

対
策

部
政
策

担
当

理
事

市
長

公
室

長
事

務
取

扱
班

員
地

域
防

災
推

進
課

廃
棄

物
対

策
部

議
会

事
務

局
議
会

事
務

局
長

班
員

地
域

防
災

推
進

課
班

長
班

長

支
部

運
営

部
班

員
地

域
防

災
推

進
課

班
員

班
員

現
地

支
援

部
1
2

班
員

地
域

防
災

推
進

課
班

員
班

員

班
員

地
域

防
災

推
進

課

1
0

総
務

部
総
務

課
班

長

財
務

部
管
財

課
班

員

役
割

氏
名

市
民

協
働

部
人

権
同

和
・

男
女

共
同

参
画

課
班

員

被
害

情
報

・
電

話
１

健
康

福
祉

部
健

康
福

祉
総

務
課

被
害

情
報

・
電

話
２

こ
ど

も
未

来
部

子
育

て
給

付
課

被
害

情
報

・
電

話
３

環
境

部
環

境
政

策
課

4
4

4
4

被
害

情
報

・
電

話
４

商
工

観
光

部
産

業
政

策
課

応
急

対
策

１
農
林

水
産

部
農

林
水

産
課

役
割

所
属

氏
名

役
割

所
属

氏
名

役
割

所
属

氏
名

役
割

所
属

氏
名

応
急

対
策

２
都
市

建
設

部
都

市
建

設
総

務
課

部
長

正
健

康
福

祉
部

部
長

正
商

工
観

光
部

部
長

正
こ
ど

も
未

来
部

部
長

正
健
康

福
祉

部

応
急

対
策

３
上
下

水
道

局
上

下
水

道
局

総
務

課
部

長
副

部
長

副
部

長
副

部
長

副

応
急

対
策

部
１

消
防

局
警
防

課
応

急
対

策
部

２
教
育

委
員

会
教
育
政
策
課

班
長

班
長

班
長

班
長

地
域

保
健

課

応
急

対
策

部
３

班
員

班
長

班
長

班
長

地
域

保
健

課

廃
棄

物
対

策

支
部

運
営

１

支
部

運
営

２

支
部

運
営

３

支
部

運
営

部
役

割
所

属
氏

名
役

割
所

属
氏

名
役

割
所

属
氏

名
役

割
所

属
氏

名

現
地

支
援

１

現
地

支
援

２

現
地

支
援

３

現
地

支
援

４

現
地

支
援

１

現
地

支
援

２

議
会

事
務

局

議
会

事
務

局
の
計
画

に
よ
る
。

第
5
0
普

通
科

連
隊

高
知

警
察

署

高
知

警
察

署

教
育

委
員

会

教
育
委

員
会

の
計
画
に
よ
る
。

消
防
局

消
防

局
の
計

画
に
よ
る
。

関
係
機

関
等

第
5
0
普

通
科

連
隊

第
5
0
普

通
科

連
隊

避
難
所
総

務
班

高
知

東
警
察

署

上
下
水

道
局

上
下
水

道
局
の
計

画
に
よ
る
。

高
知

南
警
察

署

部
局
連

絡
員

現
地

支
援

部
（

医
療

対
策
室

)

応
急
対

策
総
務

班

現
地

支
援

部
（

避
難

所
運

営
室

)

状
況
付

与
・

対
応

班

Ｄ
Ｐ

Ｓ
Ｏ

Ｌ

Ｄ
Ｐ

Ｓ
Ｏ

Ｌ

広
報

班

情
報
入

力
班

救
援

物
資
班

要
配
慮

者
支

援
班

医
療

対
策

班

現
地

支
援

部
（

要
配

慮
者

支
援

対
策

室
)

浸
水

対
策
室

浸
水
対

策
総
務

班

現
地

支
援

部
（

救
援
物

資
対

策
室

)

所
属

統
制

部
（
コ

ン
ト

ロ
ー

ラ
ー

）

Ｄ
Ｐ

Ｓ
Ｏ

Ｌ

Ｄ
Ｐ

Ｓ
Ｏ

Ｌ

評
価

・
検

証
班

所
属

Ｄ
Ｐ

Ｓ
Ｏ

Ｌ

Ｄ
Ｐ

Ｓ
Ｏ

Ｌ

防
災

対
策

部

Ｄ
Ｐ

Ｓ
Ｏ

Ｌ

企
画
統

制
班

所
属

防
災

政
策

課

防
災

政
策

課

防
災

政
策

課

Ｄ
Ｐ

Ｓ
Ｏ

Ｌ

地
域
防

災
推

進
課

廃
棄

物
対

策
総

務
班

総
務

情
報

受
理

班

現
地

対
策
室

情
報

分
析

班

支
部
運

営
総

務
班

総
合

対
策

班

現
地

対
策

室

総
務
・
情

報
部

応
急

対
策
部

総
合

対
策

部

統
裁

官

市
長

岡
﨑

誠
也

本
部

員
統

括
本

部

廃
棄
物

対
策

部
支
部

運
営

部
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別紙３

訓 練 シ ナ リ オ
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