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界
立
会
の
義
務
付
け
の
必
要
性
に
つ

い
て
質
問
し
た
。

　

竹
内
千
賀
子
議
員
は
、
部
落
差
別

解
消
推
進
法
施
行
に
関
し
て
、
市
の

基
本
認
識
を
た
だ
す
と
と
も
に
、
相

談
体
制
の
整
備
や
実
態
調
査
、
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
上
の
差
別
表
現
等
の
事

案
に
対
す
る
救
済
な
ど
を
求
め
た
。

市
民
協
働
部
長
か
ら
は
、
プ
ロ
バ
イ

ダ
責
任
制
限
法
は
差
別
的
情
報
の
削

除
に
は
有
効
で
は
な
い
こ
と
か
ら
、

救
済
制
度
の
確
立
を
国
へ
要
望
し
て

い
き
た
い
と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

新
風
ク
ラ
ブ

市
長
へ
の
警
告
決
議
案
、
西
敷
地
公

募
型
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
延
期
を
求
め
る

陳
情
に
反
対
！
（
と
も
に
否
決
）

　

■
個
人
質
問
の
概
要

　

和
田
勝
美
議
員
は
、
本
年
７
月
に

新
制
度
に
移
行
し
た
農
業
委
員
会
に

つ
い
て
、
実
働
面
で
の
課
題
と
対
応

に
つ
い
て
質
問
。

　

初
代
会
長
の
大
野
哲
氏
か
ら
は
、

新
制
度
で
農
業
委
員
が
19
人
に
半
減

し
た
こ
と
で
、
委
員
一
人
に
掛
か
る

負
担
は
増
え
る
こ
と
と
な
る
。
現
場

確
認
や
地
域
で
の
話
し
合
い
な
ど
、

地
元
に
密
着
し
た
活
動
は
32
人
の
農

地
利
用
最
適
化
推
進
委
員
に
担
っ
て

い
た
だ
く
こ
と
と
な
る
が
、
当
面
は
、

事
務
局
を
含
め
三
者
が
連
携
し
な
が

ら
、
個
別
の
事
案
に
丁
寧
に
対
応
し

て
い
き
た
い
と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

　

竹
村
邦
夫
議
員
は
、
長
浜
に
あ
る

雪
蹊
寺
の
数
々
の
貴
重
な
文
化
財
を

紹
介
し
な
が
ら
、
南
部
地
域
の
観
光

振
興
に
結
び
つ
け
ら
れ
な
い
か
と
提

案
。

　

執
行
部
か
ら
は
、
雪
蹊
寺
に
は
運

慶
作
と
伝
わ
る
薬
師
如
来
像
な
ど
、

国
の
重
要
文
化
財
に
指
定
さ
れ
た
仏

像
が
複
数
あ
る
。
そ
れ
ら
を
本
市
の

貴
重
な
歴
史
資
料
と
し
て
積
極
的
に

Ｐ
Ｒ
し
、
雪
蹊
寺
と
桂
浜
公
園
や
浦

戸
の
さ
ま
ざ
ま
な
観
光
資
源
と
を
結

ぶ
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
に
取
り
組

み
た
い
と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

日
本
共
産
党

市
長
の
説
明
責
任
を
追
及
。
マ
ン
シ

ョ
ン
あ
り
き
の
「
西
敷
地
」
利
活
用

事
業
の
公
募
の
凍
結
を
求
め
る
。

　

一
般
質
問
、
議
案
等
へ
の
討
論
に

全
議
員
７
人
が
登
壇
。
◎
新
図
書
館

西
敷
地
に
50
年
の
定
期
借
地
権
、
マ

ン
シ
ョ
ン
建
設
も
可
能
な
公
有
財
産

規
則
の
改
正
に
つ
い
て
、
改
正
の
場

合
は
議
会
に
「
十
分
説
明
す
る
」
と

の
答
弁
を
ほ
ご
に
し
た
市
長
の
議
会

軽
視
の
姿
勢
を
追
及
。
裁
量
権
の
逸

脱
で
あ
る
と
公
募
の
凍
結
を
要
求
。

非
公
開
の
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
選
定
委
員

会
の
議
事
録
不
作
成
を
指
摘
し
、
今

後
は
作
成
へ
。
市
長
の
議
会
軽
視
へ

の
警
告
決
議
に
賛
成
討
論
。
◎
30
年

度
か
ら
の
下
水
道
使
用
料
値
上
げ
の

改
正
条
例
は
、
国
の
汚
水
処
理
経
費

回
収
率
の
算
定
方
法
を
変
更
し
た
赤

字
根
拠
の
す
り
替
え
を
告
発
し
、
継

続
審
査
に
。
◎
風
営
法
に
基
づ
く
県

条
例
違
反
の
愛
宕
中
隣
接
の
パ
チ
ン

コ
店
建
設
へ
の
対
応
を
求
め
た
が

「
県
が
判
断
す
る
」
と
無
責
任
な
答

弁
。
◎
頓
挫
し
た
「
道
の
駅
」
地
権

者
の
所
有
地
内
避
難
路
等
廃
止
要
求

に
対
し
て
代
替
策
の
検
討
を
求
め
た
。

◎
住
宅
裏
の
崖
崩
れ
対
策
工
事
の
予

算
拡
充
と
個
人
負
担
軽
減
を
求
め
、

前
向
き
に
検
討
と
の
答
弁
。

　

28
年
度
決
算
認
定
議
案
は
、
西
敷

地
利
活
用
検
討
委
員
報
酬
の
不
適
切

な
執
行
等
に
よ
り
、
反
対
討
論
し
た
。

公　

明　

党

公
明
、
４
氏
が
質
問

　

西
森
美
和
議
員
は
、
厳
し
い
身
分

制
度
の
象
徴
で
も
あ
る
高
知
城
下
の

堀
が
、
幕
末
の
志
士
が
新
時
代
へ
向

か
う
熱
と
力
を
育
ん
だ
歴
史
を
踏
ま

え
つ
つ
、
都
市
計
画
の
「
歴
史
と
文

化
の
風
格
あ
る
ま
ち
づ
く
り
」
に
住

民
の
参
画
を
強
く
求
め
ま
し
た
。

　

山
根
堂
宏
議
員
は
、
本
市
が
今
議

会
で
連
携
中
枢
都
市
宣
言
を
表
明
し

た
こ
と
を
受
け
、
全
国
の
モ
デ
ル
と

な
る
事
業
と
し
て
、
ど
ん
な
構
想
を

持
っ
て
い
る
の
か
、
ま
た
、
県
の
支

援
事
業
な
ど
と
の
さ
び
わ
け
に
つ
い

て
た
だ
し
ま
し
た
。

　

伊
藤
弘
幸
議
員
は
、
Ａ
Ｅ
Ｄ
が
未

設
置
の
ふ
れ
あ
い
セ
ン
タ
ー
、
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
９
箇
所
へ
の
設

置
予
定
を
問
い
、
市
長
か
ら
、
利
用

人
数
と
周
辺
の
設
置
状
況
等
を
踏
ま

え
、
今
年
度
に
２
箇
所
、
平
成
31
年

を
め
ど
に
全
セ
ン
タ
ー
へ
の
設
置
を

目
指
す
と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

　

寺
内
憲
資
議
員
は
、
下
水
道
使
用

料
値
上
げ
議
案
は
、
市
民
生
活
を
直

撃
す
る
も
の
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
市
の
努
力
姿
勢
が
不
十
分
で
あ

る
と
、
下
水
道
接
続
率
に
つ
い
て
市

長
と
議
論
し
ま
し
た
。

新
こ
う
ち
未
来

新
図
書
館
西
敷
地
を
巡
る
問
題
に
つ

い
て
、
岡
﨑
市
長
に
対
し
、
警
告
決

議
案
を
提
出

　

新
図
書
館
西
敷
地
の
利
活
用
に
つ

い
て
は
、
多
く
の
市
民
が
注
目
し
て

い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

岡
﨑
市
長
は
、
大
き
な
変
更
点
な

ど
に
つ
い
て
は
事
前
に
議
会
に
説
明

す
る
と
答
弁
し
て
お
き
な
が
ら
、
公

有
財
産
規
則
の
変
更
と
い
う
重
大
事

項
を
議
会
に
説
明
す
る
こ
と
な
く
行

っ
て
い
る
。
こ
の
安
直
な
市
長
の
姿

勢
は
、
議
会
と
し
て
看
過
す
る
こ
と

が
で
き
な
い
た
め
、
警
告
決
議
案
を

提
出
し
た
。

　

当
決
議
案
は
残
念
な
が
ら
否
決
と

な
っ
た
が
、
市
民
の
財
産
で
あ
る
新

図
書
館
西
敷
地
の
利
活
用
は
、
広
場

機
能
を
優
先
さ
せ
る
べ
き
で
あ
る
。

　

そ
の
他
、
個
人
質
問
に
は
氏
原
嗣

志
議
員
、
福
島
明
議
員
、
川
村
貞
夫

議
員
、
浜
口
卓
也
議
員
が
登
壇
し
、

本
市
発
展
の
た
め
の
質
疑
、
提
案
を

行
っ
た
。

み
ど
り
の
会

近
森
正
久
市
議

弘
化
台
市
場
の
空
き
店
舗
対
策
要
請

新
図
書
館
西
敷
地
の
有
効
活
用
賛
成

下
水
道
使
用
料
ア
ッ
プ
は
継
続
審
査

創
業
者
支
援
補
助
金
の
広
報
を
支
援

岡
﨑
市
長
へ
の
警
告
決
議
案
に
反
対

よ
さ
こ
い
祭
の
問
題
点
に
解
決
策
を

南
部
地
区
の
産
業
振
興
策
の
人
選
を

公
立
高
校
の
内
申
書
問
題
点
を
指
摘

市
民
ク
ラ
ブ

高
知
市
政
の
大
き
な
課
題
、
小
さ
な

課
題
を
し
っ
か
り
チ
ェ
ッ
ク
！

　

近
藤
強
議
員
は
、
は
り
ま
や
町
一

宮
線
整
備
事
業
は
高
知
駅
周
辺
再
開

発
事
業
に
関
連
し
て
計
画
さ
れ
た
も

の
で
、
竣
工
か
ら
７
年
も
放
置
し
て

い
る
の
は
県
の
怠
慢
と
の
怒
り
の
声

が
地
元
か
ら
上
が
っ
て
い
る
と
し
て
、

早
期
完
成
を
強
く
求
め
た
。

　

岡
﨑
豊
議
員
は
、
観
光
振
興
に
多

大
な
功
績
の
あ
っ
た
故
ペ
ギ
ー
葉
山

さ
ん
の
追
悼
行
事
に
つ
い
て
質
問
し

た
ほ
か
、
財
政
硬
直
化
に
警
鐘
を
鳴

ら
す
と
と
も
に
、
健
全
化
を
要
求
。

市
民
生
活
に
影
響
が
大
き
い
下
水
道

使
用
料
の
改
定
は
、
取
り
下
げ
る
よ

う
求
め
た
。

　

深
瀬
裕
彦
議
員
は
、
文
化
財
の
保

管
・
整
理
状
況
の
改
善
、
福
祉
避
難

所
へ
の
認
識
を
再
確
認
の
上
、
指
定

促
進
に
向
け
た
庁
内
の
役
割
分
担
の

必
要
性
、
土
地
保
全
条
例
施
行
規
則

改
正
に
よ
る
土
地
所
有
者
の
同
意
書

の
義
務
付
け
に
つ
い
て
の
周
知
や
境

③

９月定例会を
振り返って

会派の意見


